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Opšti sažetak

Godišnji plan rada Državnog tužioca za 2025. godinu izrađen je u cilju vršenja 

zakonskog mandata i sprovođenja zakonskih i ustavnih ovlašćenja i 

odgovornosti.
Plan rada za 2025. godinu sadrži uvodni deo, koji opisuje mandat, odgovornosti, 

organizacionu strukturu i vrednosti državnog tužioca.
Ovim planom denisani su glavni stubovi i ciljevi Državnog tužioca za 2025. 

godinu, koji imaju za cilj unapređenje i povećanje ekasnosti u istrazi i 

procesuiranju krivičnih dela, odgovornost, transparentnost i saradnju sa 

drugim akterima vladavine prava.
Plan rada uključuje i Akcioni plan, koji u tabelarnom obliku precizira aktivnosti, 

indikatore, nosioce aktivnosti i rokove za postizanje ciljeva i podciljeva.
Sprovođenje ovog plana omogućava ispunjenje ustavnih i zakonskih ovlašćenja 

i odgovornosti državnog tužioca.
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Mandat državnog tužioca

Državni tužilac je ustavna, nezavisna, nadležna i odgovorna institucija za 

istragu i gonjenje počinilaca krivičnih dela.
Državni tužilac i svaki tužilac pred zakonom obezbeđuje jednak, objektivan i 

nepristrasan tretman za sve osobe, bez ikakve diskriminacije, uz poštovanje 

osnovnih ljudskih prava i sloboda, denisanih Ustavom, važećim 

zakonodavstvom i međunarodnim konvencijama.
Tužilac je ovlašćen da pokreće krivične istrage, podiže optužnice, vodi krivično 

gonjenje ili obavlja druge tužilačke poslove ili funkcije koje su u skladu sa 

zakonima na snazi.
Državni tužilac odražava multietnički sastav Republike Kosovo i poštuje 

principe rodne ravnopravnosti.
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Odgovornosti državnog tužioca

Glavne odgovornosti državnog tužioca su:
§ vršenje tužilačke funkcije nezavisno, pravično, objektivno i nepristrasno 

i da se osigura da se sve osobe tretiraju jednako pred zakonom;
§ sprovođenje najviših standarda brige prilikom obavljanja službenih 

funkcija;
§ pošteno i profesionalno ponašanje u ličnom i profesionalnom životu, na 

osnovu važećeg zakonodavstva i Kodeksa profesionalne etike;
§ očuvanje časti i dostojanstva državnog tužioca;
§ zaštita zakonskih prava žrtava, svedoka i optuženih;
§ preduzimanje potrebnih zakonskih radnji na otkrivanju krivičnih dela i 

izvršilaca, kao i blagovremena istraga i procesuiranje krivičnih dela;
§ donošenje odluka o pokretanju, nastavku ili obustavi krivičnog 

postupka protiv lica osumnjičenih ili optuženih za izvršenje krivičnih 

dela;
§ podizanje optužnica i njihovo zastupanje pred sudom;
§ korišćenje redovnih i vanrednih pravnih lekova protiv sudskih odluka;
§ saradnja sa policijom, sudovima i drugim institucijama i
§ preduzimanje svih drugih radnji propisanih zakonom.
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Organizaciona struktura državnog tužioca

Državni tužilac ima sledeću organizacionu strukturu:
§ Kancelarija glavnog državnog tužioca, kao najviša instanca državnog 

tužilaštva, sa nadležnostima na celoj teritoriji Republike Kosovo, pored 
nadzora i praćenja rada državnih tužilaca, preduzima i pravne radnje u 
cilju zaštite zakonitosti u svim krivičnim, građanskim, upravnim i 
privrednim stvarima.

U okviru Kancelarije Glavnog državnog tužioca postoji i Kancelarija za 
zaštitu i pomoć žrtvama, koja je samostalna kancelarija za pružanje 
usluga žrtvama krivičnih dela tokom sudskih postupaka i zastupanje 
njihovih interesa u sistemu krivičnog pravosuđa.

§ Apelaciono tužilaštvo, koje je drugostepeno i nadležno je na celoj 
teritoriji Republike Kosova, sa zakonskim ovlašćenjima da postupa i 
zastupa predmete pred Apelacionim sudom kao drugostepenom sudu 
koji odlučuje o redovnim pravnim lekovima. Takođe, ovo tužilaštvo ima 
nadležnost i da odlučuje po žalbama na rešenja o odbacivanju krivične 
prijave i odluke o obustavljanju istrage. Pored toga, odlučuje o sukobu 
nadležnosti između tužilaštava i odlučuje kao drugostepeno u pogledu 
isključenja tužilaca, kao i odlučuje o prigovorima u sukobu nadležnosti 
između glavnog tužioca STRK i glavnih tužilaca osnovnih tužilaštava.

§ Apelaciono tužilaštvo ima sledeća odeljenja:
Opšte odeljenje;
Odeljenje za maloletnike i
Odeljenje za teška krivična dela.

§ Specijalno tužilaštvo Republike Kosovo je specijalizovani tužilački 
organ i ima nadležnost na celoj teritoriji Republike Kosovo, sa 
ovlašćenjima i odgovornostima da istražuje i krivično goni zločine koji 
su u posebnoj i komplementarnoj nadležnosti Specijalnog tužilaštva 
Republike Kosovo.

§ Specijalno tužilaštvo ima sledeća odeljenja:
Odeljenje za istraživanje ratnih zločina;
Odeljenje  za istraživanje organizovanog kriminala;
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Odeljenje za istraživanje terorizma i
Odeljenje za istraživanje korupcije i nansijskog kriminala.

§ Osnovna tužilaštva pokrivaju teritoriju sedam (7) regiona Kosova i imaju 
predmetnu i teritorijalnu nadležnost za sprovođenje krivičnih istraga i 
gonjenja, podizanje optužnica i zastupanje u osnovnim sudovima kao 
prvostepenim sudovima.

§ Osnovna tužilaštva imaju sledeća odeljenja:
Opšte odeljenje;
Odeljenje za maloletnike i
Odeljenje za teška krivična dela.

U okviru Osnovnog tužilaštva u Prištini, u okviru Odeljenja za teška krivična 
dela deluje i Jedinica za privredni kriminal i korupciju



Državno tužilaštvo kao nezavisnu instituciju karakterizuju vrednosti kao što su:
§ Profesionalnost, odgovornost, samostalnost u radu i transparentnost;
§ Visok integritet i etičnost;
§ Nepristrasnost, posvećenost i objektivnost u postupanju po krivičnim 

predmetima, na osnovu najviših domaćih i međunarodnih standarda;
§ Kontinuirano unapređenje kvaliteta rada i racionalno korišćenje resursa i
§ Promovisanje saradnje sa drugim akterima vladavine prava.

Vrednosti
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EFIKASNOST U ISTRAZI I PROCESUIRANJU KRIVIČNIH DELA

ODGOVORNOST I UČINAK

TRANSPARENTNOST I KOMUNIKACIJA SA JAVNOŠĆU

SARADNJA SA AKTERIMA VLADAVINE PRAVA
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Državni tužilac ostaje posvećen povećanju ekasnosti u istrazi krivičnih dela i 
otkrivanju počinilaca krivičnih dela, unapređenju istražnih postupaka, donošenju 
pravičnih i ekasnih odluka, te zaštiti ljudskih prava i sloboda.
Državni tužilac će posebnu pažnju posvetiti zapleni kako bi se postiglo konačno 
oduzimanje i vraćanje imovine.
Državni tužilac će ovaj opšti cilj realizovati kroz sledeće specične ciljeve:

Specični objektivi:
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I. Povećanje ekasnosti u 
borbi protiv krivičnih 
dela od posebnog 
značaja: 

· Korupcija i privredni kriminal;
· Organizovani kriminal i pranje 

novca;
· Krivična dela protiv ustavnog 

poretka i sigurnosti;
· Ratni zločini;
· Krivična dela protiv rodno 

zasnovanog nasilja, nasilja u 
porodici i zlostavljanja dece, 
kao i druga prioritetna krivična 
dela, kao što su: suzbijanje 
t r g o v i n e  l j u d i m a ,  s a j b e r 
kriminal, zelenašenje, opojne 
droge, oružje, zaštita životne 
sredine i dr.

II. Primena instituta 
sporazuma o priznanju 
krivice i alternativnih 
postupaka kroz:

· Angažovanje državnih tužilaca 
d a  p r i m e n j u j u  i n s t i t u t 
sporazuma o priznanju krivice;

· Podsticanje tužilaca i stranaka u 
p o s t u p k u  n a  p r i m e n u 
alternativnih postupaka u 
rešavanju krivičnih predmeta i

· Z a k o n o m  d o z v o l j e n a 
privremena obustava krivičnog 
postupka za krivična dela.

III. Povećanje stepena zaplene u 
cilju postizanja konačnog 
oduzimanja i povraćaja 
imovine kroz:

· Kont inuirani  nadzor  nad 
slučajevima sa privremenom 
zaplenom;

· Povećanje broja stručnjaka za 
nansijske istrage kada je to 

EFIKASNOST U ISTRAZI I PROCESUIRANJU KRIVIČNIH DELA



potrebno;
· Povećanje ekasnosti u 

sprovođenju zakona o 
proširenim ovlašćenjima i

· Angažovanje Nacionalnog 
koordinatora i tužilačkih 
koordinatora za zaplenu i 
konskaciju;

· Koordinacija aktivnosti 
Kancelarije za povraćaj 
imovine sa akterima 
uključenim u kancelariju;

· Rukovanje slučajevima koji se 
obrađuju u KPI od strane 
agencija unutar i van 
Republike Kosova i

· Podizanje svesti pravosudnog 
sistema i agencija za 
sprovođenje zakona o 
ovlašćenjima i odgovornostima 
Kancelarije za povraćaj 
imovine.

IV. Postupanje u slučajevima 
krivičnih prijava sa 
nepoznatim licima PPP 
putem:

· Indeksiranje svih predmeta sa 
nepoznatim počiniocima koji 
su zastareli i njihovo 
zatvaranje;

· Broj zahteva državnih tužilaca 
koji su upućeni Kosovskoj 
policiji za otkrivanje identiteta 
izvršilaca ovih krivičnih dela i

· Redovno izveštavanje glavnih 
tužilaca o napretku rešavanja 
ovih predmeta.

V. Pravna zaštita žrtava 
zločina, kroz:

· Novo struktuiranje Kancelarije 
za zaštitu žrtava;

· Kontinuirani nadzor nad 
radom KZPŽ-a i

· Koordinacija rada KZPŽ-a sa 
drugim institucijama u 
interesu zaštite i stručne 
pomoći žrtvama kriminala.
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Načelo odgovornosti će biti jedna od temeljnih vrednosti koje će denisati rad 
državnog tužioca tokom 2025. godine. Naš cilj je da imamo instituciju koja poštuje 
etičke standarde i funkcioniše sa visokim profesionalizmom i integritetom u 
svakodnevnom radu. Pozivanje glavnih tužilaca i tužilaca na odgovornost za svoj 
rad jedan je od prioriteta državnog tužioca.
Državni tužilac će ovaj opšti cilj realizovati kroz posebne ciljeve, i to:

Specični objektivi:

I. Redovni nadzor nad radom glavnih tužilaca i tužilaca kroz:
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· S p r o v o đ e n j e  o b a v e z n i h 
uputstava Kancelarije Glavnog 
državnog tužioca;

· Praćenje rada tužilaca tokom 
nj ihovog pojavl j ivanja na 
ročištima od strane glavnih 
tužilaca;

· K o n t i n u i r a n o  p r a ć e n j e 
odgovornih tužilaca KGDT-a u 
odgovarajućim tužilaštvima;

· Kont inuirani  nadzor  nad 
vođenjem krivičnih predmeta 
s a  p o s e b n i m  o s v r t o m  n a 
karakteristične predmete - 
prioritetno;

· Angažovanje glavnih tužilaca u 
nadzoru rokova za istrage koje 
s u  p o k r e n u l i  t u ž i o c i  u 
predmetu i

· Praćenje  rada tuži laca sa 
početnim mandatom od strane 
mentora.

II. Stalni nadzor od strane 
nadležnih organa za 
kršenje Etičkog kodeksa i 
integriteta putem:

· Blagovremenog i objektivnog 
postupanja po predmetima 
prot iv  g lavnih  tuž i laca  i 
tužilaca;

· Primanje stalnih mišljenja od 
E t i č k e  k o m i s i j e  T S K - a  o 
ponašanjima koja mogu biti u 
s u p r o t n o s t i  s a  E t i č k i m 
kodeksom i

· Obaveštavanje glavnih tužilaca 
i tužilaca o obavezama koje su 
van službene dužnosti.

ODGOVORNOST I UČINAK



II. Pristup javnim 
dokumentima putem:

 
· Blagovremenog rešavanja 

zahteva službenika za pristup 
javnim dokumentima;

· Unapređenja izveštavanja o 
o b r a đ e n i m  z a h t e v i m a  z a 
pristup javnim dokumentima i

· Kontrola i briga o zaštiti ličnih 
podataka.

III. Unapređenje rada 
uzbunjivača u suzbijanju 
negativnih pojava unutar 
ustanove putem:

· Pravovremenog izveštavanja 
n a d l e ž n i h  i n s t i t u c i j a  o 
s l u č a j e v i m a  k o j i  s u 
i d e n t i  k o v a n i  o d  s t r a n e 
uzbunjivača;

· Pružanje profesionalnih uslova 
i kapaciteta za uzbunjivače i

· Redovno izveštavanje o broju 
prijavljenih slučajeva.

Povećanje institucionalne transparentnosti i komunikacije sa javnošću i dalje je 

jedan od stalnih ciljeva Državnog tužioca, s ciljem informisanja šire javnosti o radu, 

postupanju i odlukama Državnog tužioca u svim fazama krivičnog postupka. 

Unapređenje transparentnosti je preduslov za jačanje poverenja javnosti u 

institucionalno donošenje odluka a u cilju jačanja vladavine prava.
Državni tužilac će ovaj opšti cilj realizovati kroz sledeće specične ciljeve:

Specični objektivi:
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I. Informisanje javnosti o 
pitanjima od interesa 
putem:

· Objavljivanje akata koje donosi 
Kancelarija glavnog državnog 
t u ž i o c a  i  g l a v n i  t u ž i o c i 
tužilaštava;

· Objavljivanje obaveštenja, 
komunikacija, reakcija;

· Objavljivanje periodičnih i 
godišnjih izveštaja o radu;

· Objavljivanje 24-časovnog 
izveštaja o radnjama;

· Objavljivanje Akcionog plana 
za realizaciju Plana rada za 
2025. godinu;

· Predstavljanje glavnih tužilaca, 
tužilaca i službenika za 
komunikacije na 
konferencijama i medijima.

TRANSPARENTNOST I KOMUNIKACIJA SA JAVNOŠĆU



II. Saradnja sa institucijama 
pravosudnog sistema 
kroz:

· Koordinaci ju  za  donošenje 
pravnih akata za pravosudni 
sistem;

· Koordinaciju sa Vrhovnim sudom 
Kosova za zajedničke pravne 
stavove;

· K o o r d i n a c i j u  i  s a r a d n j u  u 
krivičnim predmetima u okviru 
međunarodne pravne pomoći, 
uključujući i tužioce iz drugih 
zemalja.

III. Saradnja sa međunarodnim 
partnerima i civilnim 
društvom kroz:

· Saradnju državnog tužioca sa 
međunarodnim partnerima u 
cilju jačanja vladavine zakona i 
reda;

· Razvijanje zajedničkih aktivnosti 
sa međunarodnim partnerima;

· Učešće na stručnim okruglim 
s t o l o v i m a  u  o r g a n i z a c i j i 
Državnog tužioca ili civilnog 
društva i

· Organizovanje  za jedničkog 
sastanka sa organizaci jama 
civilnog društva koje prate rad 
pravosudnog sistema.

Državni tužilac ima za cilj da unapredi saradnju sa svim institucijama za 

sprovođenje zakona na Kosovu, u cilju realizacije zakonskog mandata. Saradnja sa 

domaćim i međunarodnim institucijama, kao i podrška međunarodnih partnera, 

važan je stub u jačanju profesionalnog i samostalnog rada.

Takođe, državni tužilac će ojačati međunarodnu saradnju u pogledu pružanja 

međunarodne pravne pomoći, kroz oblike međusobne razmene informacija, 

vraćanja zahteva, potpisivanja sporazuma o saradnji i razmene iskustava.
Državni tužilac će ovaj opšti cilj realizovati kroz sledeće specične ciljeve:

Specični objektivi:
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I.Saradnja državnog tužioca sa  
policijom i drugim agencijama za 
sprovođenje zakona kroz: 

· Blisku komunikaciju i 
koordinaciju sa Kosovskom 
policijom u rešavanju 
operativnih pitanja i krivičnih 
slučajeva;

· Koordinaciju sa Kosovskom 
policijom za tretman i obradu 
slučajeva koji uključuju 
nepoznata lica (PPP);

· Saradnju i koordinaciju sa 
Kosovskom policijom u 
informisanju javnosti o 
određenim krivičnim 
slučajevima;

· Saradnju sa drugim agencijama 
za sprovođenje zakona u 
različitim oblastima, kao što su: 
Kancelarija generalnog 
revizora, Agencija za 
sprečavanje korupcije, 
Finansijsko obaveštajna 
jedinica, Poreska uprava 
Kosova, Carina Kosova, 
Centralna izborna komisija itd.

SARADNJA SA AKTERIMA VLADAVINE PRAVA

Specični objektivi:



Sprovođenje i nadzor plana rada

Plan rada za 2025. godinu zasnovan je na zakonskom mandatu i viziji Glavnog 

državnog tužioca za rukovođenje institucijom državnog tužioca. Implementacija 

ovog plana će se vršiti kroz realizaciju ciljeva i podciljeva, koji su merljivi i 

ostvarivi, a realizovaće se konkretnim aktivnostima i merama prema zadatim 

rokovima.
Planom je predviđen i nastavak nekoliko aktivnosti i mera koje su započete 
prethodnih godina, a njihova realizacija će se nastaviti i ove godine.
Praćenje realizacije ciljeva i aktivnosti Plana rada Državnog tužilaštva za 2025. 
godinu baziraće se na dva izveštajna perioda: januar-jun i jul-decembar 2025. 
godine.
U vezi sa preduzetim radnjama nadležnih jedinica koje proizilaze iz ovog Plana 
rada, izrađen je i Akcioni plan kojim će se pratiti realizacija predviđenih ciljeva, 
podciljeva i aktivnosti. 
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