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Paranteza 
 
Tužilački savet Kosova, u okviru sprovođenja obaveza i zadataka predviđenih Strateškim planom 2013-2015, i 
međunarodni partneri u okviru integracionih procesa Evropske unije, dana 10-11. maja 2013. godine organizovali su 
radni sastanak (poznat kao sastanak na Prevalcu),1sa ciljem stvaranja međuinstitucionalnog mehanizma praćenja 
otkrivanja, istrage, gonjenja, suđenja i kažnjavanja počinilaca karakterističnih krivičnih dela. 
 
Na ovom sastanku su utvrđena krivična dela koja će činiti mehanizam praćenja, kao i proceduralne radnje koje će biti 
registrovane u bazi podataka koju je stvorio Tužilački savet Kosova sa svojim snagama. Mehanizam praćenja činile su 
sledeće grupe krivičnih dela: oružje, droga, krijumčarenje migranata, organizovani kriminal, korupcija, pranje novca, 
trgovina licama i prikrivanje identifikacionih dokumenata žrtava, u 2014. godini u grupu krivičnih dela uključen je i 
Privredni kriminal, dok je u 2015. godini uključeno i krivično delo podstrekivanje na mržnju. 
 
Nakon evidentiranja informacija, TSK je usaglasio sve podatke sa subjektima koji podnose krivične prijave i sa 
sudovima, a kao rezultat usaglašenih podataka krajem 2013. godine, TSK je izradio, odobrio i objavio prvi izveštaj 
mehanizma nakon koji obuhvata period od devet (9) meseci (od 1. januara do 30. septembra 2013. godine). Podaci 
dobijeni u devetomesečnom izveštaju mehanizma praćenja odražavaju visok procenat učešća (preko 50%) krivičnih 
dela korupcije od ukupnog broja svih karakterističnih krivičnih dela. 
 
TSK je, u skladu sa ovim visokim procentom učešća u krivičnim delima korupcije, izradio i odobrio „Strateški plan i 
akcioni plan“ za povećanje efikasnosti tužilačkog sistema u borbi protiv korupcije.2. Štaviše, TSK je, na osnovu 
rezultata prikazanih u mehanizmu praćenja u vezi sa zaplenom i konfiskacijom nezakonito stečene imovine, potpisao 
memorandum o saradnji br.231/2014.3 sa relevantnim institucijama  i usvojio je pravilnik br. 1511/2013 o 
uspostavljanju i operacionalizaciji nacionalnog koordinatora za borbu protiv Privrednog kriminala, uključujući 
sekvestraciju i zaplenu imovinske koristi stečene krivičnim delima4. 
 
Nadalje, u skladu sa ovim strateškim planom, TSK je u okviru Osnovnog tužilaštva u Prištini osnovao posebnu 
„Jedinicu“5 za realizaciju ovog strateškog plana: postupanje po krivičnim prijavama i PPN Informacijama ove dve 
grupe karakterističnih krivičnih dela, uključujući sekvestraciju i zaplenu nezakonito stečene imovine. 
 
Na osnovu podataka dobijenih od strane međuinstitucionalnog mehanizma za praćenje, TSK je počeo da sastavlja 
izveštaje o geografiji zločina, koji odražava obim karakterističnih krivičnih dela na teritorijalnom prostoru Republike 
Kosova, koji služi za izradu kadrovskih politika u profilisanju tužilaca i strateško planiranje za borbu protiv kriminala. 

 
Od 2014. godine, Tužilački savet Kosova je sačinio i odobrio analitičke i uporedne izveštaje, kao što je ovaj izveštaj, 
koji odražavaju trendove u vezi sa podnošenjem krivičnih prijava, način na koji se predmeti procesuiraju, sudske 
odluke, žalbe tužilaštva itd. Ističemo da se na osnovu predmeta analize donose zaključci i daju preporuke za povećanje 
učinka tužilaštava, koje određuju poverenje javnosti u tužilački sistem. 

 
 
 
 
 

                                                           
1Institucije i subjekti koji podnose krivične prijave, tužilaštvo i pravosudni sistem. 
2Fajl: http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1285.2013-
Plani_i_Veprimit_per_Ritjen_e_Efikasitetit_te_Sistemit_Prokurorial.pdf 
3Vidi:http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.231.2014_-_Memorandum_Bashkepunimi_fin.pdf 
4 Vidi: http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1511.2013-Regulations_for_the_foundation_and_functionality_of_the_National_Coordinator.pdf 

5http://www.psh-ks.net/repository/docs/397._Vendim-_Themelohet_Njesiti_per_Luftimin_e_Korrupsionit_Krimeve.pdf 

http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.231.2014_-_Memorandum_Bashkepunimi_fin.pdf
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UVOD 
 

Predmet ovog izveštaja su krivična dela karakteristična za Međuinstitucionalni mehanizam 
praćenja (u daljem tekstu: MMP), a vremenski period je devet (9) godina i obuhvata od 2013. do 
2021. godine. Izveštaj sadrži podatke od subjekata koji podnose krivične prijave, tužilaštava i 
sudova koji se odnose na istragu, gonjenje i suđenje počiniocima ovih krivičnih dela. 
 

Na početku ovog izveštaja opisan je istorijat nastanka Međuinstitucionalnog mehanizma za 
praćenje, akteri ovog mehanizma, grupe karakterističnih krivičnih dela kao i podaci evidentirani 
i generisani iz baze podataka ovog Mehanizma. Naglašavamo da zbog nedostavljanja podataka 
od strane SSK-a u vezi sa kaznama za karakteristična krivična dela u poslednje dve godine, 
nemoguće je tretiranje i upoređivanje u ovom izveštaju6. 
 

U prvom delu izveštaja prikazani su podaci u vezi sa krivičnim predmetima koje iznose subjekti 
koji podnose krivične prijave, kao i način njihovog evidentiranja prema registrima u tužilaštvu. 
U nastavku se ogleda trend procesuiranja krivičnih predmeta i lica koja su uključena u krivične 
predmete. Opterećenost predmetima i licima po krivičnim delima i po gonjenjima se ogleda pre 
postupanja i odluka tužilaca. Učinak u procesuiranju lica sastavni je deo prvog dela izveštaja, 
uključujući podatke koji se odnose na odluke sudova i žalbe tužilaštava. U ovom delu su 
prikazani i podaci o krivičnim predmetima upisanim u registar PPN, uključujući subjekte koji 
podnose krivične prijave, način zatvaranja krivičnih predmeta i lica, kao i kretanja obima 
krivičnih predmeta i lica. Na kraju ovog dela prikazana je opterećenost krivičnim predmetima i 
licima na kraju 2021. godine. 
 

Drugi deo izveštaja sadrži aspekte uporedne analize podataka prikazanih u prvom delu ovog 
izveštaja, za karakteristična krivična dela MMP-a. Ovaj deo odražava uporednu analizu između 
podignutih optužnica u vezi sa odbacivanjem krivičnih prijava i obustavom istrage, za krivična 
dela koja su završena tokom devet (9) godina 2013-2021 rada „MMP-a“. U sledećoj analizi 
prikazani su podaci o okončanju krivičnog gonjenja u odnosu na broj lica pod istragom, odnosno 
obuhvaćenih krivičnim prijavama za karakteristična krivična dela. Nakon analize u vezi sa 
završetkom krivičnog gonjenja, odražava se uporedna analiza za lica koja su bila pod istragom, 
koja su procesuirana i osuđena, prema vrsti karakterističnih krivičnih dela i prema konkretnim 
gonjenjima. Nadalje, ova komparativna analiza se radi na nivou svih osnovnih tužilaštava i 
specijalnog tužilaštava. Drugi deo odražava trend upisa krivičnih dela u registar PPN, uključujući 
hronologiju, po godinama, registracije krivičnih dela za karakteristična krivična dela u oba 
registra (PP i PPN). Ovom analizom utvrđena je potreba da se evidentiranje krivičnih predmeta 
prema registru PP i registru PPN odrazi u tri tužilaštva. Uporedna analiza u specijalnom 
tužilaštvu se odnosi na dve grupe krivičnih dela, uporedna analiza u OT Prištini se odnosi na 
jednu grupu krivičnih dela, dok se u OT Peć analiza odnosi na dve grupe karakterističnih 
krivičnih dela.  
 
Na osnovu nalaza izveštaja doneti su zaključci i date konkretne preporuke, uključujući i dodatke: 
prateća dokumenta za implementaciju preporuka. 

                                                           
6Za period 2013-2019. za karakteristična krivična dela osumnjičeno je 20167 lica, optuženo je 11858 lica, dok je sud 
proglasio krivim 6335 lica. Za 2020. i 2021. godinu, SSK nije dostavio podatke o kaznama na osnovu toga što su u 
fazi regulisanja izveštavanja iz podataka u SMIL-u. 
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A. SUBJEKTI MEĐUINSTITUCIONALNOG MEHANIZMA PRAĆENJA 
 
Izveštaj međuinstitucionalnog mehanizma za praćenje je vlasništvo svih institucija i subjekata 
koji čine sistem mehanizma praćenja, uključujući: 
 
 
 

 AKRONIM SUBJEKAT 
 TSK TUŽILAČKI SAVET KOSOVA 

 SSK SUDSKI SAVET KOSOVA 

 PK POLICIJA KOSOVA 

 APK AGENCIJA PROTIV KORUPCIJE 

 CK CARINA KOSOVA 

 E EULEX 

 PAK PORESKA ADMINISTRACIJA KOSOVA 

 PIK POLICIJSKI INSPEKTORAT KOSOVA 

 OFI OBAVEŠTAJNA FINANSIJSKA JEDINICA 

 KGR KANCELARIJA GLAVNOG REVIZORA 

 AŠ AGENCIJA ŠUMARSTVA 

 KIA KOSOVSKA IMOVINSKA AGENCIJA 

 OUU ORGAN OPŠTINSKE UPRAVE 

 O OŠTEĆENI 

 TI TUŽILAC SAMOINICIJATIVNO 

 NI NOSILAC IMOVINE 

 D DRUGO (GRAĐANIN) 

   

 
 

 

  

  

  

  

  

  

  



6 

 

B. KLASIFIKACIJA I KATEGORIZACIJA KARAKTERISTIČNIH KRIVIČNIH 
DELA 

 
Predmet mehanizma praćenja je devet (9) grupa karakterističnih krivičnih dela, kategoriziranih 
kako slijedi: 

 KLASIFIKACIJA KRIVIČNIH DELA PO KRIVIČNOJ PRITUŽBI  

Krivična dela u vezi sa ORUŽJEM (skraćenica “O”) 
Novi zakon-član: 364 
Stari zakon-član:372 

Neovlašćeni uvoz, izvoz, snabdevanje, transport, proizvodnja, razmena, posredovanje ili 
prodaja oružja ili eksplozivnih materija 

 
Krivična dela koja se odnose na DROGE (skraćenica "DR”) 
 

Novi Z.267 & Stari Z_273 
Neovlašćena kupovina, posedovanje, stavljanje u promet i prodaja opojnih droga, psihotropnih i analognih 
supstanca 

Novi Z.268 & Stari Z_274 
Neovlašćena proizvodnja i prerada opojnih droga, psihotropnih ili analognih supstanca ili pribora, opreme ili 
materijala za opojne droge 

Novi Z.269 & Stari Z_275 Neovlašćeno posedovanje opojnih droga, psihotropnih ili analognih supstanca 

Novi Z.270 & Stari Z_276 Omama drugog lica opojnom drogom ili psihotropnom supstancom 

Novi Z.271 & Stari Z_277 Olakšavanje nabavke ili upotrebe opojnih droga, psihotropnih ili analognih supstanca 

Novi Z.272 & Stari Z_278 Uzgajanje opijumskog maka, biljke koke ili psihoaktivnog konoplja 

Novi Z.273 & Stari Z_279 Organizovanje, vođenje ili finansiranje trgovine opojnih droga ili psihotropnih supstanca 

Novi Z.274 & Stari Z_280 Konverzija ili prenos imovine proistekle od krivičnih dela iz ove glave 

 
Krivična dela koja se odnose na KRIJUMČARENJE MIGRANATA (skraćenica "KM”) 
 
Novi Z.164 & Stari Z_170 Krijumčarenje migrantima 

 
Krivična dela koja se odnose na ORGANIZOVANI KRIMINAL (skraćenica "OK”) 
 

Novi Z.277 & St.Z.283 Učešće u organizovanoj kriminalnoj grupi ili njeno organizovanje 

Krivična dela u vezi s KORUPCIJOM (skraćenica "KOR") 
Novi Z.284& St.Z290 Zloupotreba ekonomskih odobrenja 

Novi Z.285 & St.Z.291 Sklapanje štetnih ugovora 

Novi Z.310 &St. Z.316 Davanje mita u privatnom sektoru/ Neopravdano davanje poklona 

Novi Z.414& St. Z.422 Zloupotreba službenog položaja ili ovlaštenja 

Novi Z.416 & St.Z.423 Zloupotreba službenih podataka 

Novi Z.417 & St.Z.424 Sukob interesa 

Novi Z.418 & St.Z.425 Pronevera na funkciji 

Novi Z.419 & St.Z.426 Prevara na funkciji 

Novi Z.420 & St.Z.427 Neovlašćeno korišćenje imovine 

Novi Z.421 & St.Z.428 Prihvatanje mita 

Novi Z.422 & St.Z.429 Davanje mita 

Novi Z.423 &St.Z.430 Davanje mita stranim javnim zvaničnicima ili stranim zvaničnim licima 

Novi Z.424 &St.Z.431 Trgovanje uticajem 

Novi Z.425 &St.Z.432 Donošenje nezakonitih sudskih odluka 

Novi Z.426 &St.Z.433 Otkrivanje službenih tajni 

Novi Z.427 &St.Z.434 Falsifikovanje službenog dokumenta 

Novi Z.426 & St.Z.435 Nezakonita naplata i isplata 

Novi Z.429 & St.Z.436 Protupravno prisvajanje imovine tokom pretresa ili izvršenja sudske odluke 

Novi Z.430 &St. Z.437 
Ne prijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, poreza / prihoda, poklona, drugih materijalnih 
koristi ili finansijskih obaveza 

Novi Z.399 & St.Z.350 Protupravno puštanje osoba lišenih slobode 
Krivična dela vezana za PRANJE NOVCA (skraćenica "PN“) 

Novi Z.302 & St.Z.308  Pranje novca 
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Krivična dela vezana za TRGOVINU LICAMA (skraćenica "TLJ") 

Novi Z.163 & St.Z.169 Ropstvo, uslovi slični ropstvu i prisilni rad 

Novi Z.165 & St.Z.171 Trgovina licama 

Novi Z.172 & St.Z.140 Zadržavanje ličnih dokumenata žrtava ropstva 

Novi Z.228 & St.Z.231 Seksualne usluge žrtve trgovine licama 

Novi Z.227 & St.Z.235 Silovanje/Seksualno zlostavljanje osoba mlađih od šesnaest (16) godina 

Novi Z.239 & St.Z.246 Prisilni brak - pod uslovom da postoje elementi trgovine licama 

Novi Z.259 & St.Z.265 Nezakonita transplantacija i trgovina ljudskim organima i tkivima 

Krivična dela u vezi sa PRIVREDNIM KRIMINALOM (skraćenica "PK") 

Novi Z.278 & St.Z.284 Kršenje prava jednakosti u vršenju ekonomske aktivnosti 

Novi Z.278 & St.Z.284 Neodgovorna ekonomska aktivnost 

Novi Z.280& St.Z.286 Uzrokovanje stečaja 

Novi Z.281 & St.Z.287 Uzrokovanje lažnog stečaja 

Novi Z.282 & St.Z.288 Prevara u stečajnom postupku 

Novi Z.283 & St.Z.289 Prevariti ili oštetiti poverioce ili dužnike 

Novi Z.286 & St.Z.292 Neovlašćena komunikacija o poslovnim tajnama 

Novi Z.287 & St.Z.293 Krivotvorene hartije od vrednosti i instrumenti plaćanja 

Novi Z.288 & St.Z.294 Falsifikovanje vrednosti marke 

Novi Z.289 & St.Z.295 Kršenje prava na patent 

Novi Z.290 & St.Z.296 Kršenje autorskih prava 

Novi Z.291 & St.Z.297 Zaobilaženje tehnoloških mera 

Novi Z.292 & St.Z.298 Obmanjivanje potrošača 

Novi Z.293 & St.Z.299 Obmanjivanje potrošača 

Novi Z.294 & St.Z.300 Organizovanje piramidalnih šema i nezakonitog kockanja 

Novi Z.295 & St.Z.301 Zloupotreba položaja monopola 

Novi Z.296 & St.Z.302 Falsifikovanje novca 

Novi Z.297 & St.Z.303 Izrada i upotreba lažnih službenih oznaka, mera i pondera 
Novi Z.298 & St.Z.304 Proizvodnja, snabdevanje, prodaja, posedovanje ili odredbe za upotrebu sredstava falsifikovanja 

Novi Z.299 & St.Z.305 Zabranjena trgovina 

Novi Z.300 & St.Z.306 Zabranjena proizvodnja 

Novi Z.301 & St.Z.307 Izdavanje otkrivenih ili lažnih čekova i zloupotreba bankovnih ili kreditnih kartica 

Novi Z.303 & St.Z.309 Ugovori o ograničavanju konkurencije nakon poziva na tender 

Novi Z.304 & St.Z.310 Prevara u trgovanju hartijama od vrednosti 

Novi Z.305 & St.Z.311 Zloupotreba insajderskih informacija 

Novi Z.306 & St.Z.312 Dogovor i prevara javnih hartija od vrednosti 

Novi Z.307 & St.Z.313 Utaja poreza 

Novi Z.308 & St.Z.314 Lažna dokumenta vezana za porez 

Novi Z.309 & St.Z.315 Primanje mita u privatnom sektoru 

Novi Z.311 & St.Z.317 Krijumčarenje robe 

Novi Z.312 & St.Z.318 Izbegavanje plaćanja obaveznih carinskih ili akciznih naknada 

Krivična dela u vezi PODSTICANJA NA MRŽNJU (skraćenica "PM") 

Novi Z.141 & Stari 
Z.147 

Podsticanje neslaganja i netolerancije (zasnovano na N kodu) 
Podsticanje mržnje, neslaganja i netrpeljivosti između nacionalnih, rasnih, verskih, 
etničkih i drugih grupa 
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C. PODACI KOJI SE REGISTRUJU U MEHANIZMU ZA PRAĆENJE 
MEHANIZMU 

 
U sistemu (baza podataka) mehanizma za praćenje registruju se informacije za osobe, krivične 
prijave „PP“ i informacije „PPN“ za karakteristična krivična dela i lica koja su umešana u 
(navodna) krivična dela, kako sledi: 

 
1. Podaci/zapisi o slučajevima: 

1 Vrsta registra 

2 Denominacija tužilaštva 

3 Broj krivičnih prijava (PP) - izveštaj, na osnovu registra - PPN 

4 Skraćenice karakterističnih grupa za krivična dela 

5 Datum izvršenja krivične prijave 

6 Krivična prijava podneta od: 

7 Referentni broj podnosioca krivične prijave 

8 Datum kada je podneta krivična prijava - Izveštaj 

9 Broj sumnjivih lica 

10 Ime tužioca kome je slučaj dodeljen 

11 Broj krivične prijave - Izveštaj 

 
2. Podaci o postupcima od strane lica 

1 Ime osumnjičenog: 

2 Kvalifikacija krivičnih dela na osnovu krivične prijave 

3 Nalog za pritvor 

4 Odbacivanje krivične prijave - Izveštaji su zatvoreni 

5 Da li su potrebne dodatne informacije? 

6 Da li su naređene prikrivene mere pre istrage 

7 Pokretanje istrage 

8 Nakon pokretanja istraga zatražen je pritvor 

9 Da li je odobren zahtev za određivanjem pritvora 

10 Žalba koju je tužilac podneo protiv odluke da se žalba odbije 

11 Da li je Apelacioni sud odobrio žalbu koju je podneo tužilac 

12 Proširenje istrage 

13 Sudska kvalifikacija CO rešenjem o pokretanju istrage: 

14 Obustava istrage 

15 Nastavlja se istraga nakon obustave istrage 

16 Prekid istrage 

17 Optužnica po zahtevu za izdavanje kaznenog naloga 

18 Direktna optužnica 

19 Nakon izravne optužnice, određen je pritvor 

20 Da li je odobren zahtev za određivanjem pritvora 

21 Žalba koju je tužilac podneo protiv odluke da se žalba odbije 

22 Da li je Apelacioni sud odobrio žalbu koju je podneo tužilac 

23 Optužnica nakon sprovođenja istrage 

24 Pravosudna kvalifikacija nakon krivičnog dela zasnovanog na optužnici 

25 Izmena optužnice prema članu 252 

26 Odbacivanje optužnice pre suđenja 

27 Optuženi je proglašen krivim 

8 Optuženi je oslobođen svih tačaka optužnice 
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29 Protiv optuženog je odbijena optužnica 

30 Pravosudna kvalifikacija nakon presude 

31 Žalba tužioca samo na odluku o kazni 

32 Žalba tužioca protiv razloga (osim težine kazne) 

33 Odgovor tužioca na žalbu 

34 Da li je žalba podnesena od strane tužioca odobrena prvostepenom odlukom 

35 Sudska kvalifikacija CO presudom druge instance 

36 Nalog za zamrzavanje imovine (član 264) 

37 Zahtev za izdavanje naloga o prilogu (član 265) 

38 Da li je odobren zahtev tužioca za izdavanje naloga o prilogu (član 265) 

39 Zahtev za privremeno oduzimanje tokom istrage 

40 Iznos privremeno oduzete imovine (u EUR) 

41 Zaplijenjena imovina nalazi se u privremenom pritvoru policije 

42 Zaplijenjena imovina nalazi se u privremenom pritvoru ASCAK 

43 Zahtev za privremeno oduzimanje optužnicom 

44 Da li je odobren zahtev za trajno oduzimanje 

45 Iznos oduzete imovine (u EUR) 

46 Da li je odobrena odluka o prodaji oduzete imovine 

47 Da li je žalba koju je podneo tužilac odobrena 

48 Zaplenjena imovina se uništava 

49 Zaplenjena imovina se prodaje 

50 Zaplenjena imovina daje se vladi na upotrebu 

 
3. Podaci o zapleni i oduzimanju: 
 

ili 

Zahtev za oduzimanje imovine koja 
potiče od koruptivnih aktivnosti 

 

B 

Zahtev za oduzimanje imovine nastale drugim 
krivičnim delima 

1 Nalog za privremeno oduzimanje imovine, član 112.2 

2 Zahtev tužioca podnesen sudiji pred pretresom za izdavanje naloga za privremenu zaplenu 112..3 

3 Zahtev tužioca za oduzimanje zgrade, nepokretnosti, pokretne imovine kao i finansijskih sredstava 
241.1.9 

4 ODOBRENI zahtevi (navedeni pod 3 i 4) 

5 Zahtev koji je podneo tužilac za zadržavanje imovine radi korišćenja od strane vlade član 284.4 

6 ODOBRENI zahtevi (navedeni pod 5) 

7 Zahtev koji je podneo tužilac za zadržavanje imovine pod upravljanjem AMSCA (član 269) 

8 Zahtev koji je podneo tužilac za korišćenje oduzete imovine ili oduzetih sredstava radi obeštećenja 
oštećene strane, 284.5 

9 ODOBRENI zahtevi (navedeni pod 7 i 8) 
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1.1 KRIVIČNI PREDMETI PODNETI OD  SUBJEKATA 
Subjekti podnosioci krivičnih prijava su tokom devet (9) godina (2013-2021) podneli tužilaštvu 221.820 krivičnih predmeta sa 34.635 
lica koja su umešana u karakteristična krivična dela Međuinstitucionalnog mehanizam praćenja. (vidi sliku 1). Prema kriterijumima 
subjekata, krivičnu prijavu su podneli: 

- SPECIJALIZOVANE INSTITUCIJE7:  91% krivičnih predmeta i 88% osoba, 
- GRAĐANI (ID & G)8:    9% krivičnih predmeta i 12% od osoba. 

Slika 1 
  

Policija sa 72% krivičnih predmeta i 68% lica, pokazuje najviši nivo podnošenja krivičnih prijava, dok je najniži nivo Kosovska agencija 
za imovinu, sa 0,09% krivičnih predmeta i 0,08% lica. Nalazimo da je preko 90% krivičnih prijava procesuirano od strane 
specijalizovanih institucija, a 9% od strane građana (ID & Q). Napominjemo da je registrovano 5% ili 1013 krivične prijave kao predmeti 
podneseni od strane subjekta „Primljeno u nadležnost“ (PN/EPK), što po kvantitativnom kriterijumu rezultira trec ́im (3) u rangiranju 
subjekata, posle „PK“ (15742 predmeta) i „ID“ (1064 slučaja). 

                                                           
7Član 78 Krivična prijava javnih organa i Član 81 krivična prijava policije, Zakonik o krivičnom postupku br. 04/L-123, Službeni list Republike Kosova/br.37/28. 
decembar 2012, Priština 
8Član 79 Krivična prijava lica, Zakonik o krivičnom postupku br. 04/L-123, Službeni list Republike Kosova/br.37/28. decembar 2012, Priština 

#  
O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM TOTAL 

Slu. lica   Slu. lica   Slu. lica   Slu. lica   Slu. li. Slu. lica 

1 PK 126 262 8107 10756 272 587 52 553 2747 5181 224 511 376 693 3803 4811 35 76 15742 23430 
2 AKK 0 0 0 0 0 0 0 0 921 1147 3 5 0 0 1 1 0 0 925 1153 
3 EPK 1 1 67 110 10 52 38 194 707 1644 33 103 16 52 140 261 1 1 1013 2418 
4 DK 0 0 1 2 0 0 4 47 21 78 24 26 0 0 523 602 0 0 573 755 
5 ATK 0 0 2 4 0 0 2 5 9 10 1 2 0 0 332 431 0 0 346 452 
6 PV 2 5 56 164 8 11 5 66 154 306 5 14 3 7 58 100 0 0 291 673 
7 IPK 0 0 4 6 2 2 4 7 254 492 1 1 0 0 11 19 1 1 277 528 
8 OAK 0 0 17 24 0 0 1 3 55 90 0 0 0 0 19 21 0 0 92 138 
9 TP 0 0 0 0 0 0 1 10 98 136 0 0 0 0 21 31 0 0 120 177 
10 APK 0 0 0 0 0 0 0 0 39 44 0 0 0 0 9 14 0 0 48 58 
11 E 1 1 3 6 4 15 4 41 101 198 4 9 0 0 0 0 0 0 117 270 
12 AKP 0 0 0 0 0 0 0 0 19 26 0 0 0 0 1 1 0 0 20 27 
13 NJIF 0 0 1 1 2 11 0 0 204 288 25 53 0 0 1 1 0 0 233 354 
14 AGJ 0 0 0 0 0 0 1 4 47 53 0 0 0 0 0 0 1 1 49 58 

15 ID 0 0 0 0 0 0 0 0 1012 2055 0 0 1 2 48 72 3 3 1064 2132 
16 Q 0 0 9 25 4 8 37 187 812 1694 5 11 2 4 36 78 5 5 910 2012 

Ukupno: 130 269 8267 11098 302 686 149 1117 7200 13442 325 735 398 758 5003 6443 46 87 21820 34635 
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1.2 NAČIN REGISTRACIJE KARAKTERISTIČNIH KRIVIČNIH PREDMETA 
 
Od ukupno 21.820 krivičnih predmeta koji su primljeni od strane subjekata podnosilaca krivičnih 
prijava tokom devet (9) godina (2013-2021), tužilaštva su registrovala (vidi sliku 2) kao što sledi: 

- 76% u registru PP   
- 24% u registru PPN. 

Slika 2 
 
U komparativnom aspektu upisa predmeta u odgovarajuće registre, nalazimo sledeće. 

- PRANJE NOVCA:   Tri (3) od četiri (4) slučaja su registrovana PPN, 
- KORUPCIJA:    Jedan (1) od dva (2) slučaja registrovan PPN, 
- ORGANIZOVANI KRIMINAL: Jedan (1) od tri (3) slučaja je registrovan PPN, 
- PRIVREDNI KRIMINAL:  Jedan (1) odu četiri (4) slučaja je registrovan PPN, 
- PODSTREKIVANJE NA MRŽNJU: 0 slučajeva upisanih u registar PPN (vidi sliku 3). 

 

 
Slika 3 

 
 

95%

97%

87% 66%

54%

28% 89%

73%

100%5% 3% 13% 34%

45%

72% 11%

27%

0

A DR KM KO KORR SHP TNJ E NU

PP PPN

 # krivična predmeta Upisan u registar PP Upisan u registar PPN 

1 O 130 124 (95%) 6 (5%) 

2 DR 8267 8000 (97%) 267 (3%) 

3 KM 302 264 (87%) 38 (13%) 

4 OK 149 99 (66%) 50 (34%) 

5 KOR 7200 3910 (54%) 3290 (45%) 

6 PN 325 90 (28%) 235 (72%) 

7 TLJ 398 354 (89%) 44 (11%) 

8 PK 5003 3627 (72%) 1376 (28%) 

9 PM 46 46 (100%) 0 (%) 

 Ukupno: 21820 16514(75,68%) 5306(24,32%) 
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2. KRIVIČNI PREDMETI UPISANI U 
REGISTAR 'PP' 
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2.1 KRIVIČNI PREDMETI "PP" PODNETI OD SUBJEKATA 
 
 

Tužilaštva su tokom 2013-2021 godine su registrovala u registar PP 16514 krivičnih predmeta sa 26329 lica umešana u karakteristična 
krivična dela Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja (vidi sliku 4), koji su prema predmetima predstavljeni na sledeći način: 

- SPECIJALIZOVANE INSTITUCIJE9: 94% krivičnih predmeta i 92% osoba, 
- GRAĐANIN10:    6% krivičnih predmeta i 8% od osoba. 

Slika 4 
 
Policija sa 77% krivičnih predmeta pokazuje najviši stepen podnošenja krivičnih prijava, prema predmetnom kriterijumu. 
 

Nalazimo da su 94% krivičnih prijava upisanih u registar PP podnele specijalizovane institucije, dok su 6% podneli građani (Q i ID). 
Napominjemo da je registrovano 3% ili 499 krivičnih prijava kao predmeti podneseni od strane subjekta „Primljeno u nadležnost“ 
(PN). 
 

                                                           
9Član 78 Krivična prijava javnih organa i Član 81 krivična prijava policije, Zakonik o krivičnom postupku br. 04/L-123, Službeni list Republike Kosova/br.37/28. 
decembar 2012, Priština 
10Član 79 Krivična prijava lica, Zakonik o krivičnom postupku br. 04/L-123, Službeni list Republike Kosova/br.37/28. decembar 2012, Priština 

#  
O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM TOTAL 

Slu. lica Slu. lica Slu. lica Slu. lica Slu. lica Slu. lica Slu. lica Slu. lica Slu. li. Slu. lica 

1 PK 120 232 7845 10427 241 526 40 439 1524 3321 41 107 335 633 2669 3604 35 76 12850 19365 
2 AKK         869 1071 1 3       870 1074 
3 ID         497 1015   1 2 30 40 3 3 531 1060 
4 PN 1 1 65 108 6 42 24 164 271 785 22 83 14 50 95 201 1 1 499 1435 
5 DK   1 2   2 41 13 68 7 8   414 485   437 604 
6 Q   8 24 2 2 19 105 368 874 3 8 1 3 30 70 5 5 436 1091 
7 ATK   2 4   1 2 5 5 1 2   291 384   300 397 
8 PV 2 5 56 164 8 11 5 66 87 229 5 14 3 7 48 87   214 583 
9 IPK   3 5 2 2 2 5 142 307     11 19 1 1 161 339 
10 OAK   17 24   1 3 27 50     15 17   60 94 
11 TP       1 10 43 60     14 24   58 94 
12 APK         35 39     9 14   44 53 
13 E 1 1 3 6 4 15 4 41 6 18 4 9       22 90 
14 AKP         18 22     1 1   19 23 
15 NJIF     1 10     6 10       7 20 
16 AGJ         5 6       1 1 6 7 

 124 239 8000 10764 264 608 99 876 3910 7870 90 244 354 695 3627 4946 46 87 16514 26329 
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2.2 POSTUPAK KRIVIČNIH PREDMETA PREMA VRSTI KARAKTERISTIČNIH KRIVIČNIH DELA 
 

Od ukupno 16445 predmeta primljenih tokom devet (9) godina: 2013-2021, tužilaštva su procesuirala 90,68% ili 14911 krivičnih 
predmeta, od čega je u 2018. i 2019. godini procesuirano najveći broj krivičnih predmeta nego u narednim godinama, uprkos povećanju 
broja tužilaca (vidi sliku 5). 

Slika 5 
 
U 2018. godini najviši stepen vođenja krivičnih predmeta je dostignut za krivična dela karakteristična za MMP, dok u narednim 
godinama 2019., 2020. i 2021. godine imamo pad stepena uspešnosti u krivičnim postupcima, kao rezultat smanjenja broja tužilaca11 u 
osnovnim tužilaštvima i STRK-u (vidi sliku 6). 

 
Slika 6 

                                                           
11U 2018. godini bilo je 178 tužilaca u osnovnim tužilaštvima i STRK (Informacija JRUTa), dok trenutno (2022) ima 153 tužioca. 

680

1352
1109

1408

1912

2558
2310

1538

2044

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ukupno 2012-2021 

P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z % 

O 37 19 23 27 12 12 14 7 11 14 12 17 5 10 7 4 3 6 124 116 93,55% 

DR. 374 257 511 350 438 339 725 455 1061 856 1556 1614 1328 1289 906 822 1105 1088 8004 7070 88,33% 

KM 45 29 56 35 39 33 17 22 25 24 17 11 16 20 24 21 25 14 264 209 79,17% 

OK 11 2 21 8 14 8 4 13 13 7 1 13 8 13 8 7 19 7 99 78 78,79% 

KOR 435 314 502 444 412 412 438 468 443 456 325 408 419 400 379 329 485 409 3838 3640 94,84% 

PN 18 25 10 14 9 7 4 6 8 7 5 9 12 3 15 9 9 9 90 89 98,89% 

TLJ 48 34 33 23 25 17 32 25 43 43 64 46 43 37 20 17 46 38 354 280 79,10% 

PK   647 451 379 276 343 407 496 498 413 435 502 532 380 325 467 470 3627 3394 93,58% 

PM     8 5 7 5 8 7 5 5 9 6 3 4 4 3 44 35 79,55% 

# 969 680 1803 1352 1336 1109 1584 1408 2108 1912 2398 2558 2342 2310 1742 1538 2163 2044 16445 14911 90,68% 
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2.3 PROCESUIRANJE KRIVIČNIH PREDMETA PO TUŽILAŠTVIMA 
OT. Prizren sa 100,60% procesuiranja krivičnih predmeta je jedino tužilaštvo koje je za devet (9) godina (2013-2021) procesuiralo više 
krivičnih predmeta u odnosu na primljene krivične predmete, dok je OT Mitrovica sa kvotom od 78,83% procesuiranja krivičnih 
predmeta rezultira sa najnižim stepenom procesuiranja krivičnih predmeta za karakteristična krivična dela Međuinstitucionalnog 
mehanizma praćenjae (vidi slike 7 i 8). 

 
 

Tužilaštvo PRIŠTINA PRIZREN PEC GNJILANE Mitrovica UROŠEVAC Đakovica Ukupno  

P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z 

O 11 15 22 11 47 51  1 11 8 4 1 22 24 7 5 124 116 

DR. 
17 25 2836 2256 1310 1296 808 763 768 717 957 794 843 827 

47
3 

392 8004 7070 

KM 18 13 77 48 51 45 5 5 56 52 19 13 17 17 21 16 264 209 

OK 98 77 1   1           99 78 

KO
R 

218 197 1453 1370 528 557 369 347 440 430 310 248 252 254 
26
8 

237 3838 3640 

PN 84 87   6 2           90 89 

TLJ 4 4 113 82 51 39 34 27 29 25 40 31 59 53 24 19 354 280 

PK 
10 11 1034 1019 709 727 283 266 506 498 442 311 468 407 

17
5 

155 3627 3394 

PM 6 3 8 6 9 9 11 9 1 1 4 2 4 3 1 2 44 35 

# 
46
6 

432 
554

4 
4792 

271
1 

2727 
151

0 
1418 

181
2 

1731 
177

6 
1400 

166
5 

1585 
96
9 

826 16444 14911 

Slika 7 

 
Slika 8 

 
 

92.70%

86.44%

100.60%

93.91% 95.53% 78.83% 95.20%
85.24%

PSRK Prishtinë Prizren Pejë Gjilan Mitrovicë Ferizaj Gjakovë

Zgjidhur Pranuar

P- Primljeni predmeti Z.- Procesuirani/rešeni predmeti 
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2.4 OPTEREĆENOST PREDMETIMA PREMA VRSTI KRIVIČNIH DELA 
Uprkos smanjenju broja primljenih predmeta u poslednje tri godine (2019. primljeno je 2342 predmeta, 2020. godine 1742 predmeta i 
2021. godine 2163 predmeta), u odnosu na 2018. godinu u kojoj je primljeno 2398 Karakterističnih Krivičnih predmeta, opterećenost 
krivičnim predmetima kontinuirano raste, u poslednje tri godine 2019, 2020 i 2021 (vidi sliku 9). 

Slika 9 
 

U 2018. godini je primljeno 2398 a procesuirano je 106,67% ili 2558 slučaja i opterećenost preostalim predmetima je bila1753 krivična 
predmeta. 
U 2019. godini je primljeno 2342 a procesuirano je 98,63% ili 2310 predmeta, a opterećenost je povećana za 4% u odnosu na 2018. 
2020. godine je primljeno 1742 a procesuirano je  88,29% ili 1538 predmeta, a opterećenost je povećana za 11% u odnosu na 2019. 
U 2021. godini je primljeno 2163 a procesuirano je  94,50% ili 2044 predmeta, a opterećenost je povećana za 3% od 2020.(vidi sliku 10). 

 
Slika 10 

 

893

1662
1915 1960 1927

1753 1820
2023 2090

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

 2013 +/- 2014 +/- 2015 +/- 2016 +/- 2017 +/- 2018 +/- 2019 +/- 2020 +/- 2021 

O 29 -3 26 +4 30 +6 36 -6 30 +3 33 -11 22 +3 25 -3 22 

DR. 286 +159 445 +121 566 +262 828 +174 1002 -89 913 +31 944 +84 1028 +17 1045 

KM 37 -22 59 +7 66 -10 56 -6 50 +3 53 -2 51 +3 54 +11 65 

OK 25 +14 39 +8 47 -7 40 +3 43 -10 33 +1 34 +1 35 +12 47 

KOR 464 +68 532 +6 538 -91 447 -131 316 -86 230 +37 267 +50 317 +76 393 

PN 31 -2 29 +3 32 -3 29 0 29 -11 17 +11 28 +6 34 0 34 

TLJ 34 +10 44 +7 51 +6 57 +9 66 +14 80 +9 89 +3 92 -44 48 

PK  +488 488 +97 585 -118 467 -76 391 -11 380 -11 369 +55 424 -3 421 

PM         0 +14 14 +2 16 -2 14 +1 15 

# 893 +769 1662 +253 1915 +45 1960 -33 1927 -174 1753 +67 1820 +203 2023 +67 2090 
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2.5 OPTEREĆENOST PREDMETIMA PO TUŽILAŠTVIMA 
 
Broj predmeta na kraju 2021. godine (31.12.20121) rezultira sa 2090 krivičnih predmeta (vidi sliku 11). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Slika 11 

 

Najveći nivo opterećenja predmetima od ukupnog opterećenja je adresiran na: OT. Priština sa 46% i OT Mitrovica sa 26% gde je ukupno 
72% (vidi sliku 12). 

 
Slika 12 

 

Najveći stepen opterećenja predmetima prema vrsti krivičnih dela odnosi se na droge 50%, Privredni kriminal sa 20% i Korupcija sa 
19%, dok zajedno ove tri grupe karakterističnih krivičnih dela čine 89% od ukupnog opterećenja predmeta na dan 31.12.2021. (vidi sliku 
13). 

 
Slika 13 

8%

46%

4% 4% 2%

26%

2% 7%

PSRK PRISHTINË PRIZREN PEJË GJILAN MITROVICË FERIZAJ GJAKOVË

1%

50%

3% 2%
19%

2% 2%
20%

1%

A DR KM KO KORR SHP TNJ E NU

31.12.2021 O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM TOTAL 

Tužilaštvo 1 3 8 47 60 34 1  9 163 

Priština 12 643 26  117  9 158 4 969 

PRIZREN  19 8  17  15 28  87 

PEC  31 1  25  4 22 1 84 

GNILANE  10 3  14   7  34 

Mitrovica 5 253 11  105  10 162 1 547 

Uroševac 2 10 2  19  7 12  52 

Đakovica 2 76 6  36  2 32  154 

# 22 1045 65 47 393 34 48 421 15 2090 
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2.6 PROCESUIRANJE LICA PREMA VRSTI KRIVIČNIH DELA 
 

Od ukupno 26330 lica umešanih u karakteristična krivična dela tokom devet (9) godina: 2013-2021, tužilaštva su procesuirala 93,33%, 
od njih je u posljednje dve godine (2020. i 2021.) procesuiran manji broj lica u odnosu na tri prethodne godine (2017., 2018. i 2019.). 
Pranje novca sa 133,20%, rezultira kao jedina grupa krivičnih dela sa više od 100% procesuiranja lica, dok se u kontekstu postupka 
ispostavlja da je za 224 lica krivična prijava odbačena ili je istraga obustavljena, dok je za 97 lica lica podignuta je optužnica (vidi sliku 
14). 

Slika 14 
 

U 2018. godini dostignut je najviši stepen procesuiranja lica (3711) za karakteristična krivična dela, dok u narednim godinama 2019, 
2020. i 2021. godine imamo pad stepena uspešnosti u procesuiranju lica, što je posledica smanjenja broja tužilaca12u osnovnim 
tužilaštvima i STRK –u (vidi sliku 15). 

 
Slika 15 

                                                           
12U 2018. godini bilo je 178 tužilaca u osnovnim tužilaštvima i STRK (Informacija JRUT), dok trenutno (2022.) ima 153 tužioca 

1525

2482
2135

2673
3170

3711
3320

2441
3117

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ukupno 2013-2021 

P Z P Z. P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z % 

O 69 39 44 63 17 29 25 21 14 21 41 16 7 12 14 24 8 6 239 231 96,65% 

DR. 612 429 793 554 652 560 990 633 1414 1208 2009 2065 1727 1612 1217 1086 1351 1391 10765 9538 88,60% 

KM 127 116 118 103 86 91 40 55 52 43 34 19 23 31 44 41 84 27 608 526 86,51% 

OK 85 9 165 127 156 113 83 183 94 126 7 70 76 106 62 34 148 54 876 822 93,84% 

KOR 1036 668 1011 1016 860 897 849 1164 738 1004 656 771 896 771 778 697 1046 796 7870 7784 98,91% 

PN 36 116 25 43 27 15 7 17 23 16 11 28 57 11 39 44 19 35 244 325 133,20% 

TLJ 113 148 93 57 67 63 76 72 74 81 90 97 80 58 32 31 70 63 695 670 96,40% 

PK   737 519 525 338 487 512 637 660 580 637 736 712 600 478 644 742 4946 4598 92,96% 

PM     40 29 9 16 12 11 8 8 11 7 3 6 4 3 87 80 91,95% 

# 2078 1525 2986 2482 2430 2135 2566 2673 3058 3170 3436 3711 3613 3320 2789 2441 3374 3117 26330 24574 93,33% 
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2.7 PROCESUIRANJE LICA PREMA TUŽILAŠTVIMA 
 

STRK sa 109,80% i OT Prizren sa 101,60% procesuiranih (rešenih/završenih) lica za karakteristična krivična dela tokom devet (9) godina 
(2013-2021), jedina su tužilaštva koja su procesuirala veći broj lica u odnosu na primljeni broj lica, dok, OT Mitrovica sa 78,42% ima 
najniži stepen procesuiranja lica (vidi sliku 16 i 17). 

 
 

STRK PRIŠTINA PRIZREN PEC GNILANE MITROVICA UROSEVAC Đakovica TOTAL 

P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z 

O 18 49 43 28 62 65  1 23 18 11 6 68 55 14 9 239 231 

DR. 80 110 3753 3010 1825 1806 1085 1029 936 879 1313 1050 1132 1102 641 552 10765 9538 

KM 99 156 178 114 114 86 12 12 89 79 53 21 33 33 30 25 608 526 

OK 872 806 4   14        2   876 822 

KOR 916 966 2906 2910 1058 1125 639 574 778 784 616 505 529 527 428 393 7870 7784 

PN 233 322   11 3           244 325 

TLJ 15 49 241 225 70 60 72 56 53 46 90 93 112 104 42 37 695 670 

PK 66 68 1395 1329 896 940 381 354 704 676 590 423 675 602 239 206 4946 4598 

PM 30 32 7 9 11 11 13 11 3 1 10 6 11 7 2 3 87 80 

# 2329 2558 8527 7625 4047 4110 2202 2037 2586 2483 2683 2104 2560 2408 1396 1225 26330 24574 

 109,80% 89,42% 101,60% 92,51% 96,02% 78,42% 94,06% 87,75% 93,33% 

Slika 16 
 

 
Slika 17 

 
 

 

109.80%

89.42%

101.60%

92.51% 96.02% 78.42% 94.06%

87.75%

PSRK PTh.Prishtinë PTh.Prizren PTh.Pejë PTh.Gjilan PTh.Mitrovicë PTh.Ferizaj PTh.Gjakovë

Zgjidhur Pranuar

P- Predmeti primljeni za lica Z- Procesuirani/rešeni predmeti za lica 
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2.8 OPTEREĆENOST LICA PREMA VRSTI KRIVIČNIH DELA 
 
Uprkos smanjenju broja primljenih predmeta u poslednje dve godine (2020. godine primljeno je 2.789 lica, a 2021. godine 3.374 lica), u 
odnosu na 2019. godinu, u kojoj je za karakteristična krivična dela primljeno 3.613 osoba, opterećenost licima se kontinuirano 
povećavala u poslednje tri godine 2019, 2020 i 2021 u odnosu na 2018 (vidi sliku 18). 

Slika 18 
 

U 2018. godini primljeno je 3436 a procesuirano je 108% ili 3711 lica, dok je opterećenje lica bilo 3081. 
U 2019. godini primljeno je 3.613 a procesuirano je 91,89% ili 3320 lica, opterećenje se povećalo za 10% u odnosu na 2018. 
U 2020. godini primljeno je 2789 a procesuirano je 87,52% ili 2441 lica, opterećenje je povećano za 7% u odnosu na 2019. 
U 2021. godini primljeno je 3374 a procesuirano je 92,38% ili 3117 lica, opterećenje se povećalo za 4% od 2020 (vidi sliku 19). 

 

Slika 19 
 

2469

3541
4042 3893

3381
3081

3395
3743 3904

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

 2013 +/- 2014 +/- 2015 +/- 2016 +/- 2017 +/- 2018 +/- 2019 +/- 2020 +/- 2021 

O 64 -10 54 -1 53 +4 57 -12 45 +28 73 -21 52 -10 42 +2 44 

DR. 467 +243 710 +131 841 +348 1189 +168 1357 -75 1282 +65 1347 +131 1478 -40 1438 

KM 111 +16 127 -3 124 -21 103 +5 108 +9 117 -6 111 +3 114 +57 171 

OK 201 +61 262 +92 354 -11 343 -94 249 -108 141 +36 177 +28 205 +94 299 

KOR 1496 +62 1558 +82 1640 -392 1248 -508 740 -123 617 +183 800 +81 881 +250 1131 

PN 91 -9 82 +13 95 -30 65 +17 82 -40 42 +47 89 -5 84 -16 68 

TLJ 85 +40 125 +10 135 +3 138 -2 136 +13 149 +15 164 +1 165 -89 76 

PK  +623 623 +177 800 -50 750 -86 664 -71 593 -7 586 +122 708 -98 610 

PM          +67 67 +2 69 -3 66 +1 67 
 2469 +1072 3541 +501 4042 -149 3893 -512 3381 -300 3081 +314 3395 +348 3743 +161 3904 
 8%  11%  13%  12%  11%  10%  11%  12%  12% 
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2.9 OPTEREĆENOST LICA OSOBA PREMA TUŽILAŠTVIMA 
 

Opterećenost je na kraju 2021. godine (31.12.20121), bila 3904 lica za karakteristična krivična dela (vidi sliku 20). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Slika 20 
 

Najveći nivo opterećenja lica od ukupnog broja opterećenosti lica na dan 31.12.2021. godine je adresiran na: OT Priština sa 40% OT 
Mitrovica sa 22% i STRK sa 19% dok, dok ova tri tužilaštva imaju 72% opterećenosti lica (vidi sliku 21). 

 
Slika 21 

 
Najveći stepen opterećenosti predmeta prema vrsti krivičnih dela odnosi se na droge 50%, Privredni kriminal sa 20% i Korupcija sa 
19% dok zajedno ove tri grupe karakterističnih krivičnih dela čine 89% od ukupnog opterećenja predmeta na dan 31.12.2021. (vidi sliku 
22). 

 
Slika 22 

 

19%

40%

4% 4% 1%

22%

3% 6%

PSRK PRISHTINË PRIZREN PEJË GJILAN MITROVICË FERIZAJ GJAKOVË

44

1438

171 299

1131

68 76
610

67

A DR KM KO KORR SHP TNJ E NU

31.12.2021 O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM # 

STRK 1 3 22 299 300 68 3  59 755 

Priština 15 865 63  359  16 230 4 1552 

PRIZREN  37 29  29  17 41  153 

Peć  44 1  75  9 36 1 166 

Gnjilane  18 3  21   8  50 

Mitrovica 16 353 43  213  21 222 3 871 

Urosevac 7 13 2  66  8 28  124 

Đakovica 5 105 8  68  2 45  233 

# 44 1438 171 299 1131 68 76 610 67 3904 
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2.10 RADNJE I ODLUKE TUŽILAŠTAVA 
 
Tužilaštva su preduzela 24448 radnji/odluka u kontekstu tretiranja slučajeva lica koja su procesuirana za karakteristična krivična dela, 
od kojih se najniži stepen delovanja, uprkos povećanju broja tužilaca i pomoćnog osoblja, pokazuje u poslednje dve godine: 2020=7% 
i 2021=9%, (vidi sliku 23). 

Slika 23 
Tokom godina 2013-2021 procesuirano je 24.574 lica, doneseno je 11.032 rešenja o pokretanju istrage, podneseno je 2.859 zahteva za 
pritvor, od čega su sudovi odobrili 48% ili 1.363 zahteva (vidi sliku 24). 

Slika 24 
 

 

 

 
Ukupno 
lica 
 

Nalog o 
zaustavljanj
u 

Zahtev za 
dodatne 
informacije 

Nalog za 
tajne mere 

Rešenje o 
pokretanju 
istrage 

Zahtev za 
određivanje 
pritvora 

Zahtevi 
odobreni od 
strane Suda 

Žalba na odluke 
Suda o odbijanju 
zahtjeva 

Odluke 
Apelacionog 
suda u vezi sa 
žalbama 

Odluka o 
proširenju 

Obustava 
postupka 

Nastavak 
postupka 
nakon 
obustave 
istrage 

1 O 416 75 68 20 166 52 19   30 5  

2 DR. 7079 1089 741 482 2825 1342 639 39 12 253 200 108 

3 KM 1370 231 68 41 504 326 169 18 33 96 63 23 

4 OK 1828 65 124 112 675 86 70   594 136 36 

5 KOR 8816 424 2584 271 4121 499 202 30 87 613 201 73 

6 PN 390 2 73 21 164 5 4   33 54 38 

7 TLJ 1458 307 88 157 482 321 160 8  59 27 9 

8 PK 3002 213 249 44 2027 225 100 4  134 82 24 

9 PM 89 2 2 1 68 3   2 0 13  

Ukupno: 24448 2408 3997 1149 11032 2859 1363 99 134 1812 781 311 

2013=15% 2014=17% 2015=9% 2016=13% 2017=10% 2018=9% 2019=10% 2020=7% 2021=9% 

 

 
Ukupno 
lica 
 

Nalog o 
zaustavljan
ju 

Zahtev za 
dodatne 
informacije 

Nalog za 
tajne mere 

Rešenje o 
pokretanju 
istrage 

Zahtev za 
određivanje 
pritvora 

Zahtevi 
odobreni od 
strane Suda 

Žalba na odluke 
Suda o odbijanju 
zahtjeva 

Odluke 
Apelacionog 
suda u vezi sa 
žalbama 

Odluka o 
proširenju 

Obustava 
postupka 

Nastavak 
postupka 
nakon 
obustave 
istrage 

1 STRK 4116 80 446 163 1693 160 129 8 78 1118 319 129 

2 Priština 6518 741 1397 278 2912 667 287 31 15 298 160 34 

3 PRIZREN 3937 594 652 97 1659 591 278 29 4 148 109 58 

4 Peć 2501 93 885 196 944 227 111 2 8 57 37 60 

5 Gnjilane 2467 400 309 96 1126 446 176 0 7 26 54 10 

6 Mitrovica 1476 185 47 84 742 303 191 1 18 69 38 7 

7 Urosevac 2159 268 78 97 1271 309 137 19 3 65 45 7 

8 Đakovica 1275 47 184 138 685 156 53 9 1 31 19 6 

Ukupno: 24448 2408 3997 1149 11032 2859 1363 99 134 1812 781 311 
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2.11. NAČIN PROCESUIRANJA LICA 
 

Tužilaštva su tokom devet (9) godina (2013-2021) procesuirala slučajeve 24.574 lica umešanih u karakteristična krivična dela, od kojih 
je u 63,52% podignute su optužnice, za 35,52% krivične prijave su odbačene ili istrage obustavljene, a 0,96% je procesuirano na druge 
načine (vidi sliku 25).  

Slika 25 
 

STRK je jedino tužilaštvo koje ima veći broj odbacivanja krivičnih prijava i obustavljanja istraga (1330 ili 53%) u odnosu na podignute 
optužnice (1177 ili 47%) za lica (vidi sliku 26).  

Slika 26 

 

2013 
-2021 

Odbacivanje 
krivične 
prijave 

Mere za 
obavezno 

psihijatrijsko 
lečenje 

Prenos 
krivičnog 

postupka u 
drugu državu 

Obustava 
istrage 

Optužnica za 
izdavanje 
kaznenog 

naloga 
Direktna 
optužnica 

Optužnica 
nakon istrage 

Drugi način 
(spajanje 
postupka) 

Ukupno 2013-2021 

 
br. lica 

 

% 

1 O 12  4 34  24 156 1 231 0,94% 

2 DR. 753 3 4 453 1036 4345 2904 40 9538 38,81% 

3 KM 22   132  5 365 2 526 2,14% 

4 OK 28   331   445 18 822 3,34% 

5 KOR 2488 5  2105 90 316 2681 99 7784 31,68% 

6 PN 79 4  145  1 93 3 325 1,32% 

7 TLJ 41 2  111  7 509  670 2,73% 

8 PK 1326 2 3 638 67 638 1877 47 4598 18,71% 

9 PM 10   20 20  30  80 0,33% 

# 4759 16 11 3969 1213 5336 9060 210 24574 100% 

 19,37% 0,07% 0,04% 16,15% 4,94% 21,71% 36,87% 0,85% 100%  

 
2013-2021 

Odbaci
vanje 

krivičn
e 

prijave 

Mere za 
obavezno 

psihijatrijsko 
lečenje 

Prenos 
krivičnog 

postupka u 
drugu državu 

Obustava 
istrage 

Optužnica za 
izdavanje 
kaznenog 

naloga 
Direktna 
optužnica 

Optužnica 
nakon istrage 

Drugi način 
(spajanje 
postupka) 

Ukupno 2013-2021 

 
Broj lica 

% 

1 STRK 339 5  991 18 2 1157 46 2558 10,41% 

2 Priština 1925 1  1178 674 1429 2372 45 7624 31,02% 

3 PRIZREN 830 3 10 665 256 1077 1193 76 4110 16,72% 

4 Peć 351 3  360 28 540 748 7 2037 8,29% 

5 Gnjilane 364   294 34 747 1043 2 2484 10,11% 

6 Mitrovica 448 1 1 122 47 651 826 8 2104 8,56% 

7 Urosevac 297 2  219 94 679 1125 16 2432 9,90% 

8 Đakovica 205 1  140 62 211 596 10 1225 4,98% 

 # 4749 16 11 3969 1213 5336 9060 210 24574 100% 
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2.12 ODLUKE SUDA 
 
Tokom devet (9) godina (2013-2021), sudovi su doneli osuđujuće presude protiv 4075 lica 
umešanih u karakteristična krivična dela13(vidi sliku 27), od kojih: 

- 63,41% osuđenih za krivična dela droga, 
- 16,83% osuđenih za krivična dela korupcije, 
- 12,52% osuđenih za Privredni kriminal, 
- 2,80% osuđenih za krivična dela krijumčarenje migranata, 
- 2,18% osuđenih za krivična dela trgovina licama, 
- 1,20% osuđenih za krivično delo oružje, 
- 0,61% osuđenih za krivično delo organizovani kriminal, 
- 0,25% osuđenih za krivično delo pranje novca, 
- 0,20% osuđenih za krivično delo podsrekivanje na mržnju. 

 O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM Ukupno: 

1 STRK 3 9 24 25 26 10 5 8  110 

2 Priština 2 91 15  140  11 68  327 

3 PRIZREN 25 1150 40  198  15 190 2 1620 

4 Peć 3 388 2  84  6 19  502 

5 Gnjilane 2 69 16  21  7 19  134 

6 Mitrovica  105 1  63  2 5  176 

7 Urosevac 11 635 13  104  36 168 6 973 

8 Đakovica 3 137 3  50  7 33  233 

Ukupno: 49 2584 114 25 686 10 89 510 8 4075 

Slika 27 
 
U periodu od devet (9) godina (2013-2021) rezultira da je za samo u dve (2) godine (2015. sa minus 
9%, a 2020. sa minus 31% u odnosu na prethodnu godinu) došlo do smanjenja broj osuđenih za 
karakteristična krivična dela, dok je u svim ostalim godinama u stalnom porastu (vidi sliku 28). 

 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ukup: 

1 STRK 3 20 11 7 1 28 1 33 6 110 

2 Priština 24 67 2 51 69 32 26 13 43 327 

3 PRIZREN 25 101 102 120 179 288 314 211 280 1620 

4 Peć 32 26 23 53 77 51 90 86 64 502 

5 Gnjilane 22 42 53 7 4 6    134 

6 Mitrovica 15 11 11 34 25 13 23 3 41 176 

7 Urosevac 21 40 75 87 106 130 223 148 143 973 

8 Đakovica 11 16 18 24 74 42 37 2 9 233 

Ukupno: 153 323 295 383 535 590 714 496 586 4075 

% 0 +111% -9% +30% +40% +10% +21% -31% +18%  

Slika 28 
 
 
 
 

                                                           
13Podatke prikuplja i generiše JRUT/TSK u okviru Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja: 2013-2021, dok 
godišnje izveštaje sa ovim podacima odobrava i objavljuje TSK. 



26 

 

2.13 ŽALBE 
 

Tokom devet (9) godina (2013-2021) tužilaštva u Apelacionom sudu su podnela 809 žalbi na 
odluke prvostepenih sudova, odnosno 489 žalbi na odkuku o kazni i 320 žalbi iz drugih razloga 
osim osuđujuće, za karakteristična krivična dela.14. Apelacioni sud je usvojio 65 zahteva, dok je 
na žalbu optužene strane dat 1 odgovor. Korupcija sa 54,26% predstavlja najviši nivo podnesenih 
pritužbi (vidi sliku 29). 

 

 
 

# 

Žalba je podneta: Žalbe 
odobrene od 

strane 
Apelacionog 

suda 

Odgovor tužioca na 
žalbu optužene 

strane 
Samo za odluku o 
kazni (visina kazne) 

Iz drugih 
razloga (osim 
odluke o kazni) 

1 O 13 10 3 6  

2 DR. 203 142 61 9 1 

3 KM 48 36 12 7  

4 OK 20 18 2 1  

5 KOR 439 228 211 39  

6 PN 3 1 2   

7 TLJ 37 23 14 1  

8 PK 43 30 13 2  

9 PM 3 1 2   

 Ukupno: 809 489 320 65 1 

Slika 29 
Ispostavilo se da OT Prizren ima najviši nivo podnetih i odobrenih žalbi od strane Apelacionog 
suda (vidi sliku 30). 

- OT Prizren sa  39,43% ili 319 pritužbi, 
- OT Priština sa  16,44% ili 133 žalbe, 
- OT Uroševac sa 10,26% ili 83 žalbe, 
- OT Mitrovica sa 9,39% ili 76 pritužbi, 
- STRK sa  7,42% ili 60 pritužbi, 
- OT Gnjilane sa 7,42% ili 60 pritužbi, 
- OT Peć me  4,82% ili 39 pritužbi, 
- OT Đakovica sa 4,82% ili 39 pritužbi. 

 

 
 
 

# 

Žalba je podneta: Žalbe 
odobrene od 

strane 
Apelacionog 

suda 

Odgovor tužioca na 
žalbu optužene 

strane 
Samo za odluku o 
kazni (visina kazne) 

Iz drugih 
razloga (osim 
odluke o kazni) 

1 Tužilaštvo 60 51 9 12  

2 Priština 133 88 45 8  

3 PRIZREN 319 168 151 41  

4 PEC 39 19 20   

5 GILAN 60 47 13  1 

6 Mitrovica 76 52 24 3  

7 FERIZAJ 83 49 34   

8 Đakovica 39 15 24 1  

 Ukupno: 809 489 320 65 1 

Slika 30 

                                                           
14Podatke prikuplja i generiše JRUT/TSK u okviru Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja: 2013-2021, dok 
godišnje izveštaje sa ovim podacima odobrava i objavljuje TSK. 
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3. KRIVIČNI PREDMETI REGISTROVANI U  
REGISTAR PPN 
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3.1 SUBJEKTI PODNOSIOCI 
 

Tužilaštva SU u periodu 2013-2021 u registar PPN registrovala 5306 krivičnih predmeta sa 8306 lica uključena u karakteristična krivična 
dela Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja (vidi sliku 31), koji su prema subjektima predstavljeni na sledeći način: 

- SPECIJALIZOVANE INSTITUCIJE15: 81% krivičnih predmeta i 76% osoba, 
- GRAĐANI16:     19% krivičnih predmeta i 24% od osoba. 

Slika 31 
 

Prozilazi da Policija sa 54% ima najviši nivo podnošenja krivičnih predmeta. 
 

Nalazimo da je 81% krivičnih predmeta podneto od strane specijalizovanih institucija, a 19% od strane građana (Q i ID). 
 
Nalazimo da je oko 10% ili 514 krivičnih predmeta registrovano kao predmeti podneseni od strane subjekta „Primljena nadležnost“ (PN). 
 

                                                           
15Član 78 Krivična prijava javnih organa i Član 81 krivična prijava policije, Zakonik o krivičnom postupku br. 04/L-123, Službeni list Republike Kosova/br.37/28. 
decembar 2012, Priština 
16Član 79 Krivična prijava lica, Zakonik o krivičnom postupku br. 04/L-123, Službeni list Republike Kosova/br.37/28. decembar 2012, Priština 

#  
O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM TOTAL 

Slu. Li. Slu. Li. Slu. Li. Slu. Li. Slu. Li. Slu. Li. Slu. Li. Slu. Li. Slu. Li. Slu. Li. 

1 PK 6 30 262 329 31 61 12 114 1223 1860 183 404 41 60 1134 1207   2892 4065 

2 ID         515 1040     18 32   533 1072 

3 PN   2 2 4 10 14 30 436 859 11 20 2 2 45 60   514 983 

4 Q   1 1 2 6 18 82 444 820 2 3 1 1 6 8   474 921 

5 NJIF   1 1 1 1   204 288 19 43   1 1   226 334 

6 DK       2 6 8 10 17 18   109 117   136 151 

7 IPK   1 1   2 2 112 185 1 1       116 189 

8 E          95 180         95 180 

9 PV         67 77     10 13   77 90 

10 TP         55 76     7 7   62 83 

11 AKK         52 76 2 2   1 1   55 79 

12 ATK       1 3 4 5     41 47   46 55 

13 AGJ       1 4 42 47         43 51 

14 OAK         28 40     4 4   32 44 

15 APK         4 5         4 5 

16 AKP         1 4         1 4 

 6 30 267 334 38 78 50 241 3290 5572 235 491 44 63 1376 1497   5306 8306 
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3.2 ZATVARANJE KRIVIČNIH PREDMETA PPN 

Od ukupnog broja krivičnih predmeta registrovanih u registru PPN tokom devet (9) godina (2013-2021), tužilaštva su zatvorila 87,90% 
ili 4664 krivična predmeta. U poslednje dve godine (2020. i 2021.) stepen zatvaranja krivičnih predmeta je niži u odnosu na tri prethodne 
godine (2017., 2018. i 2019.), uprkos povećanju broja tužilaca (vidi sliku 32). 

Slika 32 
 

Proizilazi da OT. Priština sa 96,70 ima najveći stepen zatvaranja krivičnih predmeta PPN u poređenju sa primljenim predmetima, dok OT 
Mitrovica sa 54,55% ima najniži nivo (vidi sliku 33). 

 

STRK PRIŠTINA PRIZREN PEC GNJIALNE MITROVICA UROSEVAC ĐAKOVICA Ukupno 

P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z 

O 2 1 1 2 1 1       2 1   6 5 

DR. 2  2 1 35 19 199 163 16 13 7 3 4 4 2 2 267 205 

KM 8 14 1 1 1  2 1   5 4 11 9   38 29 

OK 43 38     1    4 2 2    50 40 

KOR 316 239 1619 1583 311 248 551 449 69 58 102 56 179 174 143 111 3290 2918 

PN 231 169   1 1 1 2 1 1 1      235 173 

TLJ 3 1 3 3 3 3 12 10 9 5 2 1 11 10 1 1 44 34 

PK 9 8 312 284 103 93 620 567 31 29   293 273 8 6 1376 1260 

PM                   

# 614 470 1938 1874 455 365 1386 1192 126 106 121 66 502 471 154 120 5306 4664 

 76.55% 96.70% 80.22% 86.00% 84.13% 54.55% 93.82% 77.92% 87.90% 

Slika 33 
 
 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ukupno 

P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z % 

O 3    1 1     1 2 1 2     6 5 83,33% 

DR. 13 7 21 12 9 2 30 19 29 18 31 33 34 38 31 23 69 53 267 205 76,78% 

KM 6 2 10  8 2 1 3 2 1 1 14 1 3 2  7 4 38 29 76,32% 

OK 1  9 3 8 2 3 3 3 4 3 10 18 10 3 3 6 5 50 40 80% 

KOR 165 81 184 143 266 151 431 274 444 495 451 529 482 563 327 298 540 384 3290 2918 88,69% 

PN 30 15 14 11 17 12 24 6 19 11 27 51 45 36 17 17 42 14 235 173 73,62% 

TLJ 8 5 9 4 11 3 3 5 4 5 3 2 6 9  1   44 34 77,27% 

PK   36 12 110 72 155 105 231 207 252 192 379 337 116 144 97 191 1376 1260 91,57% 

PM                        

# 226 110 283 185 426 245 647 415 732 741 769 833 966 998 496 486 761 651 5306 4664 87,90% 

 4% 2% 5% 4% 8% 5% 12% 9% 14% 16% 14% 19% 18% 21% 9% 10% 14% 14% 5306 4664  
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3.3 OPTEREĆENOST KRIVIČNIM PREDMETIMA PPN 
 

Uprkos smanjenju primljenih predmeta u poslednje dve godine, nivo opterećenosti PPN predmetima je porastao u poslednje dve godine, 
odnosno u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu povećan je za 12% dok je u 2019. godini povećan za 13% (vidi sliku 34). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Slika 34 
 

Opterećenost predmetima na kraju 2021. godine rezultira sa 999 krivičnih predmeta za karakteristična krivična dela, oko 50% spadaju u 
opterećenost predmetima u  OT. Priština, dok se ispostavlja da najniži nivo ima OT Gnjilane sa samo 0,60%. Korupcija predstavlja 71% 
celokupne opterećenosti predmetima (vidi sliku 35). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Slika 35 
 
 

  2013 +/-  2014 +/- 2015 +/- 2016 +/- 2017 +/- 2018 +/- 2019 +/- 2020 +/- 2021 

1 O 4 0 4 0 4 0 4 0 4 -1 3 -1 2 0 2 0 2 

2 DR. 13 +10 23 +7 30 +12 42 +7 49 -20 29 -7 22 +8 30 +16 46 

3 KM 6 +9 15 +6 21 -2 19 +1 20 -13 7 -4 3 +2 5 +2 7 

4 OK 2 +8 10 0 10 +1 11 -1 10 -6 4 +6 10 0 10 +1 11 

5 KOR 248 +54 302 +97 399 +301 700 -97 603 -3 600 -66 524 +29 553 +156 709 

6 PN 25 +7 32 +3 35 +15 50 +17 67 -31 36 +4 40 0 40 +28 68 

7 TLJ 6 +5 11 +9 20 -4 16 -3 13 +1 14 -8 6 -3 3 0 3 

8 PK  +26 26 +39 65 +107 172 +10 182 +52 234 -41 275 -28 247 -94 153 

9 PM                  
# 304 +119 423 +161 584 +430 1014 -66 948 -21 927 -45 882 +8 890 +109 999 

 4%  6%  8%  15%  14%  13%  13%  13%  14% 

31.12.2021 O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM Ukupno: 2021 

STRK 1  1 11 82 68  3  166 16,62% 

Priština  2 1  396  1 91  491 49,15% 

PRIZREN  15   53   8  76 7,61% 

Pec  19 1  58   35  113 11,31% 

Gnjilane     6     6 0,60% 

Mitrovica  10 1  62  2   75 7,51% 

Urosevac 1  3  17   14  35 3,50% 

Đakovica     35   2  37 3,70% 

# 2 46 7 11 709 68 3 153  999 100% 

 0,20% 4,60% 0,70% 1,10% 70,97% 6,81% 0,30% 15,32%  100%  
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3.4 ZATVARENJE PREDMETA ZA LICA 
 
Od ukupnog broja od 8306 lica primljenih u krivičnim predmetima registrovanim u registar PPN, tužilaštva su zatvorila 86% ili 7143 
predmeta za lica. U poslednje dve godine (2020. i 2021.) nivo zatvaranja predmeta po licu je manji u odnosu na tri prethodne godine 
(2017., 2018. i 2019.), uprkos povećanju broja tužilaca (vidi sliku 36). 

Slika 36 
 

Prozilazi da OT Priština sa 99,76 ima najveći stepen zatvaranja predmeta po licu u poređenju sa primljenim predmetima, dok OT 
Mitrovica sa 47,74% ima najniži nivo (vidi sliku 37). 

 

STRK PRIŠTINA PRIZREN PEC GNJIALNE MITROVICA UROSEVAC ĐAKOVICA TOTAL 

P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z 

O 27 17  3 2 2       1 4   30 26 

DR. 3  2 1 57 33 226 188 18 13 14 6 12 11 2 2 334 254 

KM 18 48 1 1 41  3 2   5 4 10 11   78 66 

OK 232 126     1    4 2 4    241 128 

KOR 797 646 2599 2626 486 367 918 705 97 77 174 82 292 267 209 153 5572 4923 

PN 488 336   2 2   1 1       491 339 

TLJ 3 1 4 4 3 3 23 20 12 5 2 1 14 14 2 2 63 50 

PK 12 10 366 330 104 93 661 596 32 30   313 291 9 7 1497 1357 

PM                   

# 1580 1184 2972 2965 695 500 1832 1511 160 126 199 95 646 598 222 164 8306 7143 

 74,93% 99,76% 71,94% 82,48% 78,75% 47,74% 92,57% 73,87% 86,00% 

Slika 37 
 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ukupno 2012-2021 

P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z P Z % 

O 26    1 1     2 23 1 2     30 26 86,67% 

DR. 21 8 30 12 16 4 34 20 30 27 34 41 39 49 35 25 95 68 334 254 76,05% 

KM 23 4 23  15 2 1 5 2 1 2 46 1 4 2  9 4 78 66 84,62% 

OK 4 0 24 7 8 2 11 13 9 10 9 27 93 49 9 6 74 14 241 128 53,11% 

KOR 331 87 374 281 540 336 703 457 713 813 756 913 914 967 460 549 781 520 5572 4923 88,35% 

PN 48 25 33 20 37 20 60 15 26 18 79 121 86 78 28 23 94 19 491 339 69,04% 

TLJ 13 6 12 7 18 8 4 7 5 7 3 2 8 12  1   63 50 79,37% 

PK   37 12 113 74 167 113 249 219 283 208 414 350 121 157 113 224 1497 1357 90,65% 

PM                      

# 446 156 533 339 748 447 980 630 1034 1095 1168 1381 1556 1511 655 761 1166 849 8306 7143 86,00% 

 5% 2% 6% 5% 9% 6% 12% 9% 12% 15% 14% 19% 19% 21% 8% 11% 14% 12% 8306 7143  
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3.5 OPTEREĆENOST LICIMA 
 

Uprkos nivou lica primljenih u krivičnim predmetima i povećanju broja tužilaca u poslednjih nekoliko godina, nivo opterećenosti licima 
je porastao u poslednjih godinu dana do stepena od 22,12% u odnosu na 2020 (vidi sliku 38). 
 

Slika 38 
 
 

Opterećenost licima na kraju 2021. godine rezultira sa 1.739 osoba uključenih u karakteristična krivična dela, od čega 65% pripadaju samo 
za dva tužilaštva (STRK i Priština), dok se ispostavlja da najniži nivo ima OT Gnjilane sa samo 0,35%. Korupcija predstavlja 68,60% 
ukupne opterećenosti licima (vidi sliku 39). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Slika 39 

  2013 +/- 2014 +/- 2015 +/- 2016 +/- 2017 +/- 2018 +/- 2019 +/- 2020 +/- 2021 

1 O 27 -1 26 0 26 0 26 0 26 -21 5 -1 4 0 4 0 4 

2 DR. 23 +18 41 +12 53 +15 68 0 68 -22 46 -15 31 +10 41 +27 68 

3 KM 21 +21 42 +13 55 -4 51 +1 52 -44 8 -5 3 +2 5 +4 9 

4 OK 6 +22 28 -2 26 +3 29 -1 28 -19 9 +40 49  +3 52 +60 112 

5 KOR 578 +107 685 +166 851 +350 1201 -99 1102 -50 1052 -31 1021 -89 932 +261 1193 

6 PN 45 +20 65 +10 75 +41 116 +16 132 -53 79 -4 75 +5 80 +73 153 

7 TLJ 13 +5 18 +13 31 -6 25 -5 20 +1 21 -13 8 -3 5 +1 6 

8 PK  +28 28 +40 68 +113 181 +19 200 +81 281 +60 341 -36 305 -111 194 

9 PM              0    

 713 +220 933 +252 1185 +512 1697 -69 1628 -127 1501 +31 1532 -108 1424 +315 1739 

31.12.2021 O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM Ukupno: 2021 

STRK 1  2 112 183 153  5  456 26,22% 

Priština  2 1  555  1 114  673 38,70% 

PRIZREN  23   98   9  130 7,48% 

Pec  24 1  129   48  202 11,62% 

Gnjilane     6     6 0,35% 

Mitrovica  19 1  130  5   155 8,91% 

Urosevac 3  4  39   16  62 3,57% 

Đakovica     53   2  55 3,16% 

# 4 68 9 112 1193 153 6 194  1739 100% 

 0,23% 3,91% 0,52% 6,44% 68,60% 8,80% 0,35% 11,16% 0% 100%  
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3.6 OPTEREĆENOST NA 31.12.2021 
 

Opterećenost predmetima na kraju 2021. godine (31.12.2021.) rezultira sa 3.089 krivičnih predmeta (sa 5.643 lica) za karakteristična krivična 
dela, od čega iz registra PP 68% krivičnih predmeta (69% lica) i iz registra PPN 32% krivičnih predmeta (31% lica), (vidi sliku 40). 

  

Slika 40 
 

- Proizilazi da OT Gnjilane sa 1,29% Krivičnih predmeta ima najmanju opterećenost sa karakterističnim predmetima. 
 

- Proizilazi da OT Priština sa 47,30% krivičnih predmeta iima najveću  opterećenost sa karakterističnim predmetima. 
 

- 71% opterećenosti karakterističnim predmetima čine dve grupe: Korupcija (35,70%) i Droga (35,30%). 
 

- 74% opterećenosti predmetima u STRK-u čine samo dve grupe: Korupcija (43%) i Pranje novca (31%). 

Opterećenost 
predmetima 
31.12.2021 

O DR KM OK KOR PN TLJ PK PM TOTAL 

R P R P R P R P R P R P R P R P R P R R 

STRK 

# 2 2 3 3 9 10 58 159 142 243 102 187 1 1 3 5 9 9 329 619 

% 0.6 0.3 0.9 0.5 2.7 1.6 18 26 43 39 31 30 0.3 0.2 0.9 0.8 2.7 1.5 10.7 16.2 

Priština 

# 12 12 645 645 27 27   513 672   10 10 249 272 4 4 1460 1642 

% 0.8 0.7 44 39 1.9 1.6   35 41   0.7 0.6 17 17 0.3 0.2 47.3 42.9 

PRIZREN 

#   34 42 8 8   70 115   15 15 36 37   163 217 

%   21 19 4.9 3.7   43 53   9.2 6.9 22 17   5.28 5.67 

Peć 

#   50 55 2 2   83 154   4 4 57 70 1 1 197 286 

%   25 19 1 0.7   42 54   2 1.4 29 25 0.5 0.4 6.38 7.47 

Gnjilane 

#   10 10 3 3   20 20     7 7   40 40 

%   25 25 7.5 7.5   50 50     17.5 17.5   1.29 1.04 

Mitrovica 

# 5 5 263 272 12 12   167 235   12 15 162 162 1 1 622 702 

% 0.8 0.7 42 39 1.9 1.7   26.9 33.5   1.9 2.1 26 23.1 0.2 0.1 20.1 18.3 

Uroševac 

# 3 5 10 10 5 6   36 58   7 7 26 28   87 114 

% 3.5 4.4 11.5 8.8 5.8 5.3   41.4 50.9   8 6.1     2.82 2.98 

Đakovica 

# 2 2 76 76 6 6   71 89   2 2 34 34   191 209 

% 1 1 39.8 36.4 3.1 2.9   37.1 42.6   1 1 17.8 16.3   6.18 5.46 

# 

# 24 26 1091 1113 72 74 58 159 1102 1586 102 187 51 54 574 615 15 15 3089 3829 

% 0.8 0.7 35.3 29.1 2.3 1.9 1.9 4.15 35.7 41.4 3.3 4.9 1.7 1.4 18.6 16.1 0.5 0.4 100 100 
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4.1 ODNOS IZMEĐU OPTUŽNICA I ODBACIVANJA/PREKIDA, PREMA TUŽILAŠTVIMA 

 
Tužilaštva su tokom devet (9) godina (2013-2021) procesuirala 24.574 lica koja su umešana u 
katrakteristična krivična dela Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja, od kojih je za 63,52% 
ili 15.609 lica podignurta optužnica, a za 35,52% ili 8728 lica je odbačena krivična prijava ili je 
istraga obustavljena, i za 0,96% ili 237 osoba predmet je procesuiran na drugačiji način17(vidi sliku 
41). 

Slika 41 
 
Proizilazi da STRK sa 51,99% ima najviši nivo odbacivanja krivične prijave ili obustave istrage 
(vidi sliku 42). 
 
Proizilazi da OT Uroševac sa 78,04% ima najviši nivo podignutih optužnica. 

 
 

Slika 42 
 

                                                           
17Spajanje postupka, prenos postupka u drugu državu i mera obaveznog psihijatrijskog lečenja. 
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P R I S H T I N Ë
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OPTUZNICA - ODBAC&PREKID

2013-2021 OPTUŽNICA Odbac & Prekid DRUGI NAČIN # LICA 

1 STRK 1177 46,01% 1330 51,99% 51 1,99% 2558 10,41% 

2 Priština 4475 58,70% 3103 40,70% 46 0,60% 7624 31,02% 

3 PRIZREN 2526 61,46% 1495 36,37% 89 2,17% 4110 16,72% 

4 Pec 1316 64,60% 711 34,90% 10 0,49% 2037 8,29% 

5 Gnjilane 1824 73,43% 658 26,49% 2 0,08% 2484 10,11% 

6 Mitrovica 1524 72,43% 570 27,09% 10 0,48% 2104 8,56% 

7 Uroševac 1898 78,04% 516 21,22% 18 0,74% 2432 9,90% 

8 Đakovica 869 70,94% 345 28,16% 11 0,90% 1225 4,98% 

 # 15609 8728 237 24574 100% 

  63,52% 35,52% 0,96% 100%  
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4.2 ODNOS IZMEĐU OPTUŽNICA I ODBACIVANJA/PREKIDA  PREMA KRIVIČNIM DELAMA 
 

Tokom devet (9) godina (2013-2021), za 36% lica, krivično gonjenje ili suđenje je okončano, 
odnosno krivična prijava je odbačena ili je istraga za karakteristična krivična dela obustavljena. 
Pokazalo se da pranje novca sa 69% i Korupcija sa 59%, imaju nivo od preko 50% odbacivanja 
krivičnih prijava/prekida istrage za lica (vidi sliku 43). 

Slika 43 
 
 

Nivo od preko 50% odbacivanja krivične prijave ili obustave istrage imaju 
 

- PRANJE NOVCA:  STRK sa 69%. 
 

- KORUPCIJA:   OT Priština sa 65% OT Peć sa 65% STRK sa 59%  
OT Prizren sa 59% i OT Gnjilane sa 59%.  

 
 

- PRIVREDNI KRIMINAL: OT Mitrovica sa 56% i OT Prizren sa 55%.  
 

- TRGOVINA LICAMA: OT Peć sa 50%. 
 
 

 
 LICA 

O DR KM OK KOR PN TLJ PK 
PM 

# 

STRK 

Procesuirano 49 110 156 806 966 322 49 68 32 2558 

Odbac&Prekid 23 47 56 358 566 221 21 30 8 1330 

% H&P 47% 43% 36% 44% 59% 69% 43% 44% 25% 52% 

Priština 

Procesuirano 28 3010 114  2910  225 1329 9 7625 

Odbac&Prekid 3 538 20  1893  31 614 4 3103 

% H&P 11% 18% 18%  65%  14% 46% 44% 41% 

PRIZREN 

Procesuirano 65 1806 86 14 1125 3 60 940 11 4110 

Odbac&Prekid 9 225 38 1 666 3 29 520 4 1495 

% H&P 14% 12% 44% 7% 59% 100% 48% 55% 36% 36% 

Peć 

Procesuirano 1 1029 12  574  56 354 11 2037 

Odbac&Prekid  138 3  373  28 162 7 711 

% H&P  13% 25%  65%  50% 46% 64% 35% 

Gnjilane 

Procesuirano 18 879 79  784  46 676 1 2483 

Odbac&Prekid 2 42 14  462  7 129 1 658 

% H&P 11% 5% 18%  59%  15% 19% 100% 27% 

Mitrovica 

Procesuirano 6 1050 21  505  93 423 6 2104 

Odbac&Prekid  103 9  204  13 235 6 570 

% H&P  10% 43%  40%  14% 56% 100% 27% 

 
Uroševac 

 

Procesuirano 55 1102 33 2 527  104 602 7 2408 

Odbac&Prekid 6 63 6  242  10 189  516 

% H&P 11% 8% 18%  46%  10% 31%  21% 

Đakovica 

Procesuirano 9 552 25  393  37 206 3 1225 

Odbac&Prekid 3 50 8  187  12 85  345 

% H&P 33% 9% 8%  48%  32% 41%  28% 
 

# 

Procesuirano 231 9538 526 822 7784 325 670 4598 80 24574 

Odbac&Prekid 46 1206 154 359 4593 224 151 1964 31 8728 

% H&P 20% 13% 29% 44% 59% 69% 23% 43% 39% 36% 
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4.3 NIVO OPTUŽNICA PODNETIH PREMA KRIVIČNIM DELAMA 
 
Tužilaštva su procesuirala 93% ili 24.574 lica od ukupno 263.329 lica primljenih za karakteristična 
krivična dela18, koji su prema krivičnim delima procesuirani na sledeći način: 

- Optužnice su podignute za 63,5% ili 15.609 lica, 
- Za 35,5% ili 8728 lica odbačene su krivične prijave ili obustavljene istrage. 
- Za 0,9% ili 237 lica predmeti su obrađeni na drugi način. 

Slika 44 
 

Stepen podignutih optužnica protiv lica, razvrstanih po krivičnim delima, je sledeći: 
- 87% droga, 
- 78% oružje, 
- 77% trgovina licama, 
- 70% krijumčarenje migranata, 
- 62% podstrekivanje na mržnju, 
- 56% Privredni kriminal, 
- 54% organizovani kriminal, 
- 40% korupcija, 
- 29% Pranje novca. 

 
Nivo odbacivanja/prekida za lica po krivičnom delu je sledeći: 

- 69% pranje novca, 
- 59% korupcija, 
- 44% organizovani kriminal, 
- 43% Privredni kriminal, 
- 38% podstrekivanje na mržnju, 
- 29% krijumčarenje migranata, 
- 23% trgovina licama, 
- 20% oružje, 
- 13% Droge. 

 
 

                                                           
18Statistika se odnosi na podatke registrovane u kancelariji tužilaštva, generisane od strane JRUT, odobrene i 
objavljene od strane TSK tokom 2013-2021. 

 
2013-2021 

Osobe sa 
krivičnom 
prijavom 

Procesuirane 
osobe 

NAČIN PROCESUIRANJA OSOBA 

Odbac/ 
Prekid 

Drugi način Optužnice 
podignute 

1 O 239 231 (97%) 46 20% 5 2% 180 78% 

2 DR. 10764 9538 (89%) 1206 13% 47 0,5% 8285 87% 

3 KM 608 526 (87%) 154 29% 2 0,4% 370 70% 

4 OK 876 822 (94%) 359 44% 18 2% 445 54% 

5 KOR 7870 7784 (99%) 4593 59% 104 1% 3087 40% 

6 PN 244 325 (133%) 224 69% 7 2% 94 29% 

7 TLJ 695 669 (96%) 151 23% 2 0,3% 516 77% 

8 PK 4946 4598 (93%) 1964 43% 52 1% 2582 56% 

9 PM 87 81 (93%) 31 38%   50 62% 

Ukupno: 26329 24574 (93%) 8728 35,5% 237 0,9% 15609 63,5% 
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4.4 NIVO PODIGNUTIH OPTUŽNICA PO TUŽILAŠTVIMA 
 

Tužilaštva su procesuirala 93% ili 24.574 lica od ukupno 263.329 osoba primljenih za 
karakteristična krivična dela19, kojw su prema tužilaštvima procesuirani (vidi sliku 45) kao što 
sledi: 

Slika 45 
 
Nivo podignutih optužnica protiv lica, navedenih prema tužilaštvu, je sledeći: 

- 78% OT Uroševac, 
- 73% OT Gnjilane, 
- 72% OT Mitrovica, 
- 71% OT Đakovica, 
- 65% OT Peć, 
- 61% OT Prizren, 
- 59% OT Priština, 
- 46% STRK. 

 
Nivo odbacivanja/prekida za lica, navedeno po tužilaštvima je sledeći: 

- 52% STRK, 
- 41% OT Priština, 
- 36% OT Prizren, 
- 35% OT Peć, 
- 28% OT Đakovica, 
- 27% OT Mitrovica, 
- 26% OT Gnjilane, 
- 21% OT Uroševac. 

 
 
 
 
 
 

                                                           
19Statistika se odnosi na podatke registrovane u kancelariji tužilaštva, generisane od strane JRUT, odobrene i 
objavljene od strane TSK tokom 2013-2021. 

 
2013-2021 

Osobe sa 
krivičnom 
prijavom 

Procesuirane 
osobe 

NAČIN PROCESUIRANJA OSOBA 

Odbac/ 
Prekid 

Drugi način Podignuta 
optužnica 

1 STRK 2329 2558 (110%) 1330 52% 51 2% 1177 46% 

2 Priština 8527 7624 (89%) 3103 41% 46 0,6% 4475 59% 

3 PRIZREN 4047 4110 (102%) 1495 36% 89 2% 2526 61% 

4 Pec 2202 2037 (93%) 711 35% 10 0,5% 1316 65% 

5 Gnjilane 2586 2484 (96%) 658 26% 2 0,1% 1824 73% 

6 Mitrovica 2683 2104 (78%) 570 27% 10 0,5% 1524 72% 

7 Uroševac 2560 2432 (95%) 516 21% 18 0,7% 1898 78% 

8 Đakovica 1396 1225 (88%) 345 28% 11 0,9% 869 71% 

Ukupno: 26329 24574(93%) 8728 35,5% 237 1% 15609 63,5% 
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4.4.1 SPECIJALNO TUŽILAŠTVO  
 

Specijalno tužilaštvo procesuiralo je 110% ili 2558 lica od ukupno 2329 lica primljenih za 
karakteristična krivična dela.20, koji su procesuirani na sledeći način (vidi sliku 45). 

- Optužnice su podignute za 46% ili 1177 osoba, 
- Za 52% ili 1330 osoba odbačene su krivične prijave ili obustavljene istrage. 
- Za 2% ili 51 osobu slučajevi su procesuirani na drugačiji način. 

Slika 46 
 

Nivo podignutih optužnica protiv lica, razvrstanih po krivičnim delima, je sledeći: 
- 75% podstrekivanje na mržnju, 
- 64% krijumčarenje migranata, 
- 57% trgovina licama, 
- 56% Privredni kriminal, 
- 54% oružje, 
- 53% organizovani kriminal, 
- 50% droga, 
- 40% korupcija, 
- 29% Pranje novca. 

 
Nivo odbacivanja/prekida za lica razvrstanih po krivičnom delu je sledeći: 

- 69% Pranje novca, 
- 59% korupcija, 
- 44% organizovani kriminal, 
- 44% Privredni kriminal, 
- 43% droga, 
- 43% oružje, 
- 43% Trgovina licama 
- 36% Krijumčarenje migranata, 
- 25% Podstrekivanje na mržnju. 

 
 

                                                           
20Statistika se odnosi na podatke registrovane u kancelariji tužilaštva, generisane od strane JRUT, odobrene i 
objavljene od strane TSK tokom 2013-2021. 

2013-2021 
 
 

Osobe sa 
krivičnom 
prijavom 

Procesuirane 
osobe 

NAČIN PROCESUIRANJA OSOBA 

Odbac/ 
Prekid 

Drugi način Podignuta optužnica 

1 O 18 50 (278%) 23 43%   27 54% 

2 DR. 80 109 (136%) 47 43% 8 7% 54 50% 

3 KM 99 156 (158%) 56 36%   100 64% 

4 OK 872 806 (92%) 358 44% 18 2% 430 53% 

5 KOR 916 966 (105%) 566 59% 18 2% 382 40% 

6 PN 233 322 (138%) 221 69% 7 2% 94 29% 

7 TLJ 15 49 (327%) 21 43%   28 57% 

8 PK 66 68 (103%) 30 44%   38 56% 

9 PM 30 32 (107%) 8 25%   24 75% 

Ukupno: 2329 2558(110%) 1330 52% 51 2% 1177 46% 
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4.4.2 OSNOVNO TUŽILAŠTVO U PRIŠTINI 
 
OT Priština je procesuirala 89% ili 7624 lica od ukupno 8527 lica primljenih za karakteristična 
krivična dela koja su procesuirana kao u nastavku (vidi sliku 47). 
 

- Za 59% ili 4475 lica su podignute optužnice, 
 

- Za 41% ili 3103 lica odbačene su krivične prijave ili obustavljene istrage. 
 

- Za 0,6% lica slučajevi su procesuirani na drugi način. 
 

2013-2021 
 

Lica u 
izveštajim

a 

Procesuirana 
lica 

NAČIN PROCESUIRANJA LICA 

Odbacivanje/Ob
ustava 

Drugi način Podignute optužnice 

1 O 43 28 (65%) 3 11%   25 89% 

2 DR 3753 3010 (80%) 538 18% 7 0,2% 2465 82% 

3 KM 178 114 (64%) 20 18%   94 82% 

4 KO 4 0 (0%)       

5 KORU 2906 2910 (101%) 1893 65% 24 0,8% 993 34% 

6 PN         

7 TLJ 241 224 (93%) 31 14%   193 86% 

8 E 1395 1329 (95%) 614 46% 15 1% 700 53% 

9 PM 7 9 (129%) 4 44%   5 56% 

Ukupno: 8527 7624(89%) 3103 41% 46 0,6% 4475 59% 

Slika 47 
 
Nivo podignutih optužnica protiv lica, razvrstanih po krivičnim delima, je kao u nastavku: 

- 89% Oružje, 
- 86% Trgovina licama, 
- 82% Droge, 
- 82% Krijumčarenje migranata, 
- 56% Podsticanje mržnje, 
- 53% Privredni kriminal, 
- 34% Korupcija. 

 
 
Nivo odbacivanja/obustava za lica po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 65% Korupcija, 
- 46% Privredni kriminal, 
- 44% Podsticanje mržnje, 
- 18% Droge, 
- 18% Krijumčarenje migranata, 
- 14% Trgovina licama, 
- 11% Oružje. 
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4.4.3 OSNOVNO TUŽILAŠTVO U PRIZRENU 
 

OT Prizren je procesuirao 102% ili 4110 lica od ukupno 4047 lica primljenih za karakteristična 
krivična dela koja su procesuirana kao u nastavku (vidi sliku 48). 
 

- Za 61% ili 2526 lica su podignute optužnice, 
- Za 36% ili 1495 lica su odbačene krivične prijave ili su obustavljene istrage, 
- Za 2% lica slučajevi su procesuirani na drugi način. 

 
2013-2021 

 
 

Lica u 
krivičnim 
prijavama 

Procesuirana 
lica 

NAČIN PROCESUIRANJA LICA 

Odbacivanje/Ob
ustava 

Drugi način Podignute optužnice 

1 A 62 65 (105%) 9 14% 4 6% 52 80% 

2 DR 1825 1806 (99%) 225 12% 17 1% 1564 87% 

3 KM 114 86 (75%) 38 44%   48 56% 

4 OK  1421 1 7%   13 93% 

5 KORU 1058 1125 (106%) 666 59% 45 4% 414 37% 

6 PN 11 322 3 100%     

7 TLJ 70 60 (86%) 29 48%   31 52% 

8 PK 896 940 (105%) 520 55% 23 2% 397 42% 

9 PM 11 11 (100%) 4 36%   7 64% 

Ukupno: 4047 4110(102%) 1495 36% 89 2% 2526 61% 

Slika 48 
 

Nivo podignutih optužnica za lica, razvrstanih po krivičnim delima, je kao u nastavku kao u 
nastavku: 

- 93% Organizovani kriminal, 
- 87% Droge, 
- 80% Oružje, 
- 64% Podsticanje mržnje, 
- 56% Krijumčarenje migranata, 
- 52% Trgovina licama, 
- 42% Privredni kriminal, 
- 37% Korupcija. 

 
Nivo odbacivanja/obustave za lica po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 100% Pranje novca, 
- 59% Korupcija, 
- 55% Privredni kriminal, 
- 48% Trgovina licama, 
- 44% Krijumčarenje migranata, 
- 36% Podsticanje mržnje, 
- 14% Oružje, 
- 12% Droge, 
- 7% Organizovani kriminal. 

                                                           
21Lica iz prenesenih predmeta, dok je krivično delo u isključivoj nadležnosti STRK. 
22Lica iz primljenih predmeta, dok je krivično delo u isključivoj nadležnosti STRK. 
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4.4.4 OSNOVNO TUŽILAŠTVO U PEĆI 
 
OT Peć je procesuiralo 93% ili 2037 lica od ukupno 2202 lica primljenih za karakteristična krivična 
dela, koja su procesuirana kao u nastavku (vidi sliku 49). 
 

- Za 65% ili 1316 lica su podignute optužnice, 
 

- Za 35% ili 711 lica su odbačene krivične prijave ili obustavljene istrage, 
 

- Za 0,5% lica slučajevi su procesuirani na drugi način. 
 
2013-2021 

 
 

Lica u 
krivičnim 
prijavama 

Procesuiran
a lica 

NAČIN PROCESUIRANJA LICA 

Odbacivanje/Ob
ustava 

Drugi način Podignute optužnice 

1 A  123     1 100% 

2 DR 1085 1029 (95%) 138 13% 7 0,7% 884 86% 

3 KM 12 12 (100%) 3 25%   9 75% 

4 OK         

5 KORU 639 574 (90%) 373 65%   201 35% 

6 PN         

7 TLJ 72 56 (78%) 28 50% 1 2% 27 48% 

8 PK 381 354 (93%) 162 46% 2 0,6% 190 54% 

9 PM 13 11 (85%) 7 64%   4 36% 

Ukupno: 2202 2037(93%) 711 35% 10 0,5% 1316 65% 

Slika 49 
 

Nivo podignutih optužnica protiv lica, poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 
- 100% Oružje, 
- 86% Droge, 
- 75% Krijumčarenje migranata, 
- 54% Privredni kriminal, 
- 48% Trgovina licama, 
- 36% Podsticanje mržnje, 
- 35% Korupcija. 

 
 
Nivo odbacivanja/obustave za lica poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 65% Korupcija, 
- 64% Podsticanje mržnje, 
- 50% Trgovina licama, 
- 46% Privredni kriminal, 
- 25% Krijumčarenje migranata, 
- 13% Droge. 

 
 

 

                                                           
23Jedno lice procesuirano iz prenesenih predmeta. 
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4.4.5 OSNOVNO TUŽILAŠTVO U GNJILANU 
 
OT Gnjilane je procesuiralo 96% ili 2484 lica od ukupno 2586 lica primljenih za karakteristična 
krivična dela koja su procesuirana kao u nastavku (vidi sliku 50). 
 

- Za 73% ili 1824 lica su podignute optužnice, 
 

- Za 26% ili 658 lica su odbačene krivične prijave ili obustavljene istrage. 
 

- Za 0,1% lica slučajevi su procesuirani na drugi način. 
 

2013-2021 
 
 

Lica u 
krivičnim 
prijavama 

Procesuiran
a lica 

NAČIN PROCESUIRANJA LICA 

Odbacivanje / 
Obustava 

Drugi način Podignute optužnice 

1 A 23 18 (78%) 2 11%   16 89% 

2 DR 936 879 (94%) 42 5%   837 95% 

3 KM 89 79 (89%) 14 18%   65 82% 

4 OK         

5 KORU 778 784 (101%) 462 59% 1 0,1% 321 41% 

6 PN         

7 TLJ 53 46 (87%) 7 15%   39 85% 

8 PK 704 676 (96%) 129 19% 1 0,2% 546 81% 

9 PM 3 2 (67%) 2 100%     

Ukupno: 2586 2484(96%) 658 26% 2 0,1% 1824 73% 

Slika 50 
 
Nivo podignutih optužnica protiv lica, poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 95% Droge, 
- 89% Oružje, 
- 85% Trgovina licama, 
- 82% Krijumčarenje migranata, 
- 81% Privredni kriminal, 
- 41% Korupcija. 

 
 
Nivo odbacivanja/obustava za lica poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 100% Podsticanje mržnje, 
- 59% Korupcija, 
- 19% Privredni kriminal, 
- 18% Krijumčarenje migranata, 
- 15% Trgovina licama, 
- 11% Oružje, 
- 5% Droge. 
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4.4.6 OSNOVNO TUŽILAŠTVO U MITROVICI 
 
OT Mitrovica je procesuiralo 78% ili 2104 lica od ukupno 2683 lica primljenih za karakteristična 
krivična dela koja su procesuirana kao u nastavku (vidi sliku 51). 
 

- Za 72% ili 1524 lica su podignute optužnice, 
 

- Za 27% ili 570 lica odbačene su krivične prijave ili obustavljene istrage. 
 

- Za 0,5% lica slučajevi su procesuirani na drugi način. 
 

2013-2021 
 
 

Lica u 
krivičnim 
prijavama 

Procesuirana 
lica 

NAČIN PROCESUIRANJA LICA 

Odbacivanje/Ob
ustava 

Drugi način Podignute optužnice 

1 A 11 6 (55%)     6 100% 

2 DR 1313 1050 (80%) 103 10% 1 0,1% 946 90% 

3 KM 53 21 (40%) 9 43%   12 57% 

4 OK         

5 KORU 616 505 (82%) 204 40% 8 2% 293 58% 

6 PN         

7 TLJ 90 93 (103%) 13 14%   80 86% 

8 PK 590 423 (72%) 235 56% 1 0,2% 187 44% 

9 PM 10 6 (60%) 6 100%     

Ukupno: 2683 2104(78%) 570 27% 10 0,5% 1524 72% 

Slika 51 
 
Nivo podignutih optužnica protiv lica, poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 100% Oružje, 
- 90% Droge, 
- 86% Trgovina licama, 
- 58% Korupcija, 
- 57% Krijumčarenje migranata, 
- 44% Privredni kriminal. 

 
 
Nivo odbacivanja/obustava za lica poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 100% Podsticanje mržnje, 
- 56% Privredni kriminal, 
- 43% Krijumčarenje migranata, 
- 40% Privredni kriminal, 
- 14% Trgovina licama, 
- 10% Droge. 
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4.4.7 OSNOVNO TUŽILAŠTVO U UROŠEVCU 
 
OT Uroševac je procesuiralo 95% ili 2432 lica od ukupno 2560 lica primljenih za karakteristična 
krivična dela koja su procesuirana kao u nastavku (vidi sliku 52). 
 

- Za 78% ili 1898 lica su podignute optužnice, 
 

- Za 21% ili 516 lica odbačene su krivične prijave ili obustavljene istrage. 
 

- Za 0,7% lica slučajevi su procesuirani na drugi način. 
 

2013-2021 
 
 

Lica u 
krivičnim 
prijavama 

Procesuiran
a lica 

NAČIN PROCESUIRANJA LICA 

Odbacivanje/Obust
ava 

Drugi način Podignute optužnice 

1 A 68 54 (79%) 6 11%   48 89% 

2 DR 1132 1102 (97%) 63 6% 4 0,4% 1035 94% 

3 KM 33 34 (103%) 6 18% 2 6% 26 76% 

4 OK  224      2 100% 

5 KORU 529 527 (99%) 242 46% 4 0,8% 281 53% 

6 PN         

7 TLJ 112 104 (93%) 10 10%   94 90% 

8 PK 675 602 (89%) 189 31% 8 1% 405 67% 

9 PM 11 7 (64%)     7 100% 

Ukupno: 2560 2432(95%) 516 21% 18 0,7% 1898 78% 

Slika 52 
 
Nivo podignutih optužnica protiv lica, poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 100% Podsticanje mržnje, 
- 100% Organizovani kriminal, 
- 94% Droge, 
- 90% Trgovina licama, 
- 89% Oružje, 
- 76% Krijumčarenje migranata, 
- 67% Privredni kriminal, 
- 53% Korupcija. 

 
 
Nivo odbacivanja/obustava za lica poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 46% Korupcija, 
- 31% Privredni kriminal, 
- 18% Krijumčarenje migranata, 
- 11% Oružje, 
- 10% Trgovina licama, 
- 6% Droge. 

 
 

                                                           
24Lica iz prenesenih predmeta, dok je krivično delo u isključivoj nadležnosti STRK. 
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4.4.8 OSNOVNO TUŽILAŠTVO U ĐAKOVICI 
 
OT Đakovica je procesuiralo 88% ili 1225 lica od ukupno 1396 lica primljenih za karakteristična 
krivična dela, koja su procesuirana kao u nastavku (vidi sliku 53). 
 

- Za 71% ili 869 lica je podignuta optužnica, 
 

- Za 28% ili 345 lica odbačene su krivične prijave ili obustavljene istrage. 
 

- Za 0,9% lica slučajevi su procesuirani na drugi način. 
 
2013-2021 

 
 

Lica u 
krivičnim 
prijavama 

Procesuirana 
lica 

NAČIN PROCESUIRANJA LICA 

Odbacivanje / 
Obustava 

Drugi način Podignute optužnice 

1 A 14 9 (64%) 3 33% 1 11% 5 56% 

2 DR 641 553 (86%) 50 9% 3 0,5% 500 90% 

3 KM 30 25 (83%) 8 32% 1 4% 16 64% 

4 OK         

5 KORU 428 393 (92%) 187 48% 4 1% 202 51% 

6 PN         

7 TLJ 42 37 (88%) 12 32% 1 3% 24 65% 

8 PK 239 205 (86%) 85 41% 1 0,5% 119 58% 

9 PM 2 3 (150%)     3 100% 

Ukupno: 1396 1225(88%) 345 28% 11 0,9% 869 71% 

Slika 53 
 

Nivo podignutih optužnica protiv lica, poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 
- 100% Podsticanje mržnje, 
- 90% Droge, 
- 65% Trgovina licama, 
- 64% Krijumčarenje migranata, 
- 58% Privredni kriminal, 
- 56% Oružje, 
- 51% Korupcija. 

 
 
Nivo odbacivanja/obustava za lica poređanih po krivičnom delu je kao u nastavku: 

- 48% Korupcija, 
- 41% Privredni kriminal, 
- 33% Oružje, 
- 32% Krijumčarenje migranata, 
- 32% Trgovina licama, 
- 9% Droge. 

 
 
 
 
 



47|S t r a n a  
 

4.5 TREND UPISA KRIVIČNIH SLUČAJEVA U REGISTRU PPN 
 

Od ukupno 21805 krivičnih slučajeva primljenih tokom devet (9) godina: 2013-2021, 5306 
slučajeva je u tužilaštvima upisano u registru PPN. STRK sa 57% ima najveći procenat upisa 
krivičnih slučajeva u registru PPN, dok OT Priština sa 1938 krivičnih slučajeva ima najveći broj 
upisanih PPN slučajeva (vidi sliku 54). 

 STRK PRIŠTINA PRIZREN PEĆ GNJILANE MITROVICA UROŠEVAC ĐAKOVICA 

PP PPN PP PPN PP PPN PP PPN PP PPN PP PPN PP PPN PP PPN 

O 
11 2 22 1 47 1   11  4  22 2 7  

85% 15% 96% 4% 98% 2%   100%  100%  92% 8% 100%  

DR 
17 2 2836 2 1310 35 808 199 768 16 957 7 843 4 473 2 

89% 11% 99% 1% 97% 3% 80% 20% 98% 2% 99% 1% 99% 1% 99% 1% 

TM 
18 8 77 1 51 1 5 2 56  19 5 17 11 21  

69% 31% 99% 1% 98% 2% 71% 29% 100%  79% 21% 61% 39% 100%  

OK 
98 43 1     1    4  2   

70% 30% 100%         100%  100%   

KOR 
219 315 1453 1619 528 311 369 551 440 69 310 102 252 179 268 143 

41% 59% 47% 53% 63% 47% 40% 60% 86% 24% 75% 25% 58% 42% 65% 35% 

PN 
84 231   6 1  1  1  1     

27% 73%   86% 14%  100%  100%  100%     

TLJ 
4 3 113 3 51 3 34 12 29 9 40 2 59 11 24 1 

57% 43% 97% 3% 94% 6% 74% 26% 95% 5% 95% 5% 84% 26% 96% 4% 

PK 
10 9 1034 312 709 103 283 620 506 31 442  468 293 175 8 

53% 47% 77% 23% 87% 13% 31% 69% 94% 6% 100%  61% 39% 96% 4% 

PM 
6  8  9  11  1  4  4  1  

100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  

# 467 614 5544 1938 2711 455 1510 1386 1812 126 1776 121 1665 502 969 154 

43% 57% 74% 26% 86% 14% 52% 48% 93% 7% 94% 6% 77% 23% 86% 24% 

Slika 54 
 

Preko 70% krivičnih slučajeva upisanih PPN: STRK 73% za Pranje novca. 
 

Preko 60% krivičnih slučajeva upisanih PPN: OT Peć 69% za Privredni kriminal.  
                                                                                            OT Peć 60% za Korupciju. 
 

Preko 50% krivičnih slučajeva upisanih PPN: STRK 57% Korupcija 
OT Priština 53% za Korupciju.  

    

Preko 40% krivičnih slučajeva upisanih PPN: STRK 43% za Trgovinu licama. 
       STRK 47% za Privredni kriminal. 

OT Prizren 47% za Korupciju. 
OT Uroševac 42% za Korupciju. 

       

Preko 30% krivičnih slučajeva upisanih PPN: STRK 31% za Krijumčarenje migranata. 
       STRK 30% za Organizovani kriminal. 
       OT Uroševac 30% Krijumčarenje migranata. 
 

Preko 20% krivičnih slučajeva upisanih PPN: OT Priština 23% Privredni kriminal. 
       OT Peć 20% za Droge. 
       OT Peć 29% Krijumčarenje migranata. 
       OT Gnjilane 24% za Korupciju. 
       OT Mitrovica 21% Krijumčarenj. migranata. 
       OT Mitrovica 24% Korupcija. 
       OT Uroševac 26% Trgovina licama. 
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4.6 HRONOLOGIJA UPISA KRIVIČNIH SLUČAJEVA PO REGISTRIMA PP/PPN  
 

Subjekti podnosioci krivičnih prijava tokom devet (9) godina (2013-2021) su podneli tužilaštvima 
21.820 krivičnih prijava sa 34.635 lica za karakteristična krivična dela za Međuinstitucionalni 
Mehanizam Praćenja. Od svih navedenih slučajeva, tužilaštva su u registru PP upisala 76% 
slučajeva (16.514 krivičnih prijava sa 26.329 lica), dok su u registru PPN upisali 24% slučajeva (5.306 
prijava i 8.306 lica). 
 

Slučajevi upisani u registru PPN (5306 slučajeva sa 8306 lica), tokom devet (9) godina (2013-2021), 
spadaju u sledeća krivična dela: 

- Korupcija: 62% ili 3290 slučajeva i 67% ili 5572 lica, 
- Privredni kriminal: 26% ili 1376 slučajeva i 18% ili 1497 lica, 
- Droge: 5% ili 267 slučajeva i 4% ili 334 lica, 
- Pranje novca: 4% ili 235 slučajeva i 6% ili 491 lice, 
- Organizovani kriminal: 1% ili 50 slučajeva ili 3% ili 241 lice, 
- Trgovina licama: 0,83% ili 44 slučaja i 0,76% ili 63 lica, 
- Krijumčarenje migranata: 0,72% ili 38 slučajeva i 0,94% ili 78 lica, 
- Oružje: 0,11% ili 6 slučajeva i 0,36% ili 30 lica. 

 

Slučajevi upisani u registru PPN (5306 slučajeva sa 8306 lica), tokom 2013-2021 godine, prema 
kriterijumima su podneli sledeći subjekti:  
- SPECIJALIZOVANE INSTITUCIJE25: 81% ili 4299 slučajeva sa 76% ili 6313 lica, 

o Policija: 67% ili 2892 slučajeva sa 64% ili 4065 lica, 
o Javni organi: 33% ili 1407 slučajeva sa 36% ili 2248 lica. 

- Građani26: 19% ili 1007 slučajeva sa 24% ili 1993 lica. 
 

Slučajevi upisani u registru PPN (5306 slučajeva sa 8306 lica), tokom 2013-2021, prema 
tužilaštvima, su registrovani kao u nastavku:  

1. PRIŠTINA: 36,52% ili 1938 slučajeva i 35,78% ili 2972 lica, 
2. PEĆ: 26,12% ili 1386 slučajeva i 22,06% ili 1832 lica, 
3. STRK: 11,57% ili 614 slučajeva i 19,02% ili 1580 lica. 
4. UROŠEVAC: 9,46% ili 502 slučaja i 7,78% ili 646 lica. 
5. PRIZREN: 8,58% ili 455 slučajeva i 8,37% ili 695 lica. 
6. ĐAKOVICA: 2,99% ili 154 slučaja i 2,67% ili 222 lica. 
7. GNJILANE: 2,34% ili 126 slučajeva i 1,93% lica. 
8. MITROVICA: 2,28% ili 121 slučaj i 2,40% ili 199 lica. 

 

Slučajevi Korupcije u registru PPN (3.290 slučajeva sa 5.572 lica) upisani tokom devet (9) godina 
(2013-2021.), pripadaju tužilaštvima kao u nastavku: 

1. PRIŠTINA: 49,21% ili 1619 slučajeva i 46,64% ili 2599 lica, 
2. PEĆ: 16,75% ili 551 slučaj i 16,48% ili 918 lica, 
3. STRK: 9,60% ili 316 slučajeva i 14,30% ili 797 lica, 
4. PRIZREN: 9,45% ili 311 slučajeva i 8,72% ili 486 lica, 
5. UROŠEVAC: 5,44% ili 179 slučajeva i 5,24% ili 292 lica, 
6. ĐAKOVICA: 4,35% ili 143 slučaja i 3,75% ili 209 lica. 
7. MITROVICE: 3,10% ili 102 slučaja i 3,12% ili 174 lica, 
8. GNJILANE: 2,10% ili 69 slučajeva i 1,74% ili 97 lica. 

                                                           
25Krivična prijava od javnih organa (član 78 ZKP) i krivična prijava policije (član 81 ZKP). 
26Krivična prijava od lica (član 79 ZKP). 
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4.7 UPIS KRIVIČNIH SLUČAJEVA PREMA REGISTRIMA STRK 
 
Specijalno tužilaštvo je tokom devet (9) godina (2013-2021) primilo 1136 krivičnih prijava od 
subjekata podnosilaca, od čega u registru PP je upisan 559 ili 49% slučajeva, dok je u registru PPN 
upisan 577 ili 51% krivičnih slučajeva (vidi sliku 55). 

Krivični 
slučajevi 

Registri PP Registri PPN   

A 13 11 (85%) 2 (15%) 

DR 19 17 (89%) 2 (11%) 

KM 26 18 (69%) 8 (31%) 

OK 141 98 (70%) 43 (30%) 

KORU 534 219 (41%) 315 (59%) 

PN 315 84 (27%) 231 (73%) 

TLJ 7 4 (57%) 3 (43%) 

PK 19 10 (53%) 9 (47%) 

PM 6 6 (100%)  

 1136 559(49%) 577(51%) 

Slika 55 
 

Specijalno tužilaštvo je u registru PPN upisalo više krivičnih dela Korupcije i Pranja novca, pa 
ćemo se u nastavku baviti ovim dvema grupama krivičnih dela. 
 

4.7.1 KORUPCIJA: PP – PPN 
 
Od 2013. do 2021. godine, STRK je primilo 534 krivične prijave Korupcije od subjekata podosilaca, 
koje je upisala kao u nastavku (vidi sliku 56). 
- Registar PPN: 59% ili 315 krivičnih slučajeva, 
- Registar PP: 41% ili 219 krivičnih slučajeva. 

KOR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 # 

PP 6(50%) 31(53%) 14(25%) 12(27%) 4(17%) 6(1094%) 20(21%) 57(67%) 69(60%) 219(41%) 

PPN 6 (50%) 27(47%) 41(75%) 20(63%) 20(83%) 53(90%) 74(79%) 28(33%) 46(40%) 315(59%) 

# 12 58 55 32 24 59 94 85 115 534 

Slika 56 
STRK je tokom devet (9) godina (2013-2021), u registru PPN upisao 315 krivičnih slučajeva 
Korupcije, koje su prema subjektima podneti od: SPECIJALIZOVANIH INSTITUCIJA: sa 76% 
ili 238 krivičnih slučajeva, od čega policija 57% ili 135 slučajeva, PIK sa 16% ili 37 slučajeva, PNK 
sa 13% ili 30 slučajeva, JFI sa 8% ili 18 slučajeva, dok ostali subjekti sa manje od 2% slučajeva. 
LICA: su podnela 24% ili 77 krivičnih slučajeva. 
 
Identifikacija i rešavanje problema: 
Što se tiče upisa krivičnih slučajeva Korupcije u registru PPN, nalazimo da je 2013. i 2014. godine 
STRK upisalo više krivičnih slučajeva u registru PP. Tokom godina 2015-2019 u STRK, više 
krivičnih slučajeva je upisano u registru PPN. U poslednje dve godine, 2020. i 2021, STRK je 
upisalo više krivičnih slučajeva Korupcije u registru PP. Iz perspektive vremena 2015-2019, 
možemo zaključiti da je najveći broj upisa krivičnih slučajeva Korupcije u registru PPN izvršen u 
periodu funkcionisanja strateškog plana za povećanje efikasnosti u borbi protiv Korupcije. S 
obzirom na to da je u 2020. i 2021. godini došlo do promene u upisu više krivičnih slučajeva 
Korupcije u registru PP u odnosu na registru PPN, ovaj period se poklapa sa periodom novog 
rukovodstva u STRK. 
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4.7.2 PRANJE NOVCA: PP - PPN 
 
Od 2013. do 2021. godine, STRK je primilo 314 krivične prijave od subjekata podnosilaca za 
slučajeva Pranja Novca, koji su upisan i na kao u nastavku način (vidi sliku 57). 
- Registar PPN: 73% ili 229 krivičnih slučajeva, 
- Registar PP:  27% ili 85 krivičnih slučajeva. 

PN 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 # 
PP 16(36%) 11(46%) 7(29%) 4(16%) 8(30%) 3(10%) 12(21%) 15(47%) 9(18%) 85(27%) 

PPN 28(64%) 13(54%) 17(71%) 21(84%) 19(79%) 27(90%) 45(79%) 17(53%) 42(82%) 229(73%) 

# 44 24 24 25 27 30 57 32 51 314 

Slika 57 
 
STRK je tokom devet (9) godina (2013-2021) upisao više krivičnih slučajeva pranja novca u 
registru PPN, takođe zbog činjenice da je 99,36% slučajeva podneseno od strane Specijalizovanih 
institucija, od čega je samo Policija podnela 179 krivičnih slučajeva ili 79% svih slučajeva koje su 
podnele Specijalizovane institucije, dok je Finansijsko obaveštajna jedinica podnela samo 16 
krivičnih slučajeva ili 7%. 
 

- SPECIJALIZOVANE INSTITUCIJE: su podnele 99,36% ili 227 krivičnih slučajeva, 
o Policija:     79% ili 179 krivičnih slučajeva 
o Carina:                   7% ili 17 krivičnih slučajeva, 
o Finansijsko obaveštajna jedinica:   7% ili 16 krivičnih slučajeva, 
o Primljeni u nadležnost:    5% ili 11 krivičnih slučajeva, 
o Agencija za borbu protiv korupcije:   1% ili 2 krivična slučajeva, 
o Policijski Inspektorat Kosova:    0,5% ili 1 krivični predmet, 
o Tužilac na sopstvenu inicijativu:   0,5% ili 1 krivični predmet. 

- LICA: Građani su podneli 0,64% ili 2 krivična slučajeva. 
 
Identifikacija i rešavanje problema: 
 
Tokom devet (9) godina (2013-2021), STRK je upisao 73% krivičnih slučajeva Pranja Novca u 
registar PPN, dok je 27% krivičnih slučajeva upisano u registru PP. 
 
Hipoteza 0: „Krivični slučajevi pranja novca su mogli biti podneseni od Finansijsko obaveštajne 
jedinice i kao takvi, u nedostatku formalne prijave, su upisani u registar PPN“. Ova hipoteza nije 
dokazana zbog činjenice da je Kosovska Policija subjekat koji je podneo većinu krivičnih slučajeva 
za Pranje novca, tj. Policija je podnela 79% ili 179 krivičnih slučajeva za Pranje novca, dok je FOJ 
podnela samo 7% ili 16 krivičnih slučajeva za Pranje novca. 
 
Hipoteza 1: "Krivične predmete pranja novca su mogli podneti građani i kao takvi, u nedostatku 
potrebnih podataka, su upisani u registar PPN." Ni ova hipoteza nije potvrđena zbog činjenice 
da su građani u periodu od devet (9) godina (2013-2021), podneli samo 0,64% ili 2 krivična slučaja. 
 
Pošto obe hipoteze nisu dokazane, zaključujemo da STRK mora registrovati krivične slučajeve 
Pranja novca kao krivične prijave u registru PP. 
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4.8 UPIS KRIVIČNIH SLUČAJEVA KORUPCIJE U OT PRIŠTINA 
 

Tokom devet (9) godina (2013-2021) OT Priština je primila 7482 krivična slučajeva od subjekata 
podnosilaca krivičnih prijava, od kojih je 5544 ili 74,10% upisano u registar PP, dok je u registru 
PPN 1938 ili 25,90% (vidi sliku 58). 

Krivični 
slučajevi 

PP registru PPN registru 

A 23 22 (96%) 1 (4%) 

DR 2838 2836 (99,93%) 2 (0,07%) 

KM 78 77 (98,72%) 1 (1,28%) 

OK 1 1 (100%)  

KORU 3072 1453 (47,30%) 1619 (52,70%) 

PN    

TLJ 116 113 (97,41%) 3 (2,59%) 

PK 1346 1034 (76,82%) 312 (23,18%) 

PM 8 8 (100%)  

 7482 5544(74,10%) 1938(25,90%) 

Slika 58 
 

OT Priština je upisalo 1938 krivičnih slučajeva od njih u registru PPN 84% ili 1619 krivičnih 
slučajeva pripada Korupciji, pa ćemo u nastavku tretirati ovu grupu krivičnih dela. 
 
OT Priština je tokom devet (9) godina (2013-2021) primilo 3072 krivična slučaja Korupcije od 
subjekata podnosilaca krivičnih prijava, koje je prema registrima upisalo kao u nastavku (vidi 
sliku 59): 
- Registar PPN: 53% ili 1619 krivičnih slučajeva, 
- Registar PP: 47% ili 1453 krivična slučaja. 

Slika 59 
U OT Priština 1619 krivičnih slučajeva Korupcije upisanih u registar PPN u periodu 2013-2021, 
prema subjektima su podneti kao u nastavku: 

- SPECIJALIZOVANE INSTITUCIJE: su podneli 83,28% krivičnih slučajeva: 
o Policija:    29,28% ili 474 krivična slučajeva, 
o Finansijsko obaveštajna jedinica: 22,30% ili 361 krivični predmet, 
o Eulex:     11,43% ili 185 krivičnih slučajeva, 
o Primljeni u nadležnost:                 8,71% ili 141 krivični predmet, 
o Policijski inspektorat Kosova:  8,59% ili 139 krivičnih slučajeva, 
o Vlasnik nekretnine:   2,04% ili 33 krivična slučajeva, 
o Generalni revizor:   1,98% ili 32 krivična slučajeva, 
o Tužilac na sopstvenu inicijativu:  1,91% ili 31 krivični predmet, 
o Agencija za borbu protiv korupcije: 1,42% ili 23 krivična slučajeva, 
o Opštinski organ uprave:                              1,42%ili 23 krivična slučajeva, 
o Carina:                   0,31% ili 5 krivičnih slučajeva, 
o Agencija za šumarstvo Kosova:  0,19% ili 3 krivična slučajeva, 
o Poreska uprava Kosova:                              0,12%ili 2 krivična slučajeva, 
o Kosovska agencija za imovinu:  0,06% ili 1 krivični predmet. 

- LICA: 16,72% krivičnih slučajeva (oštećeni 224 i građanin 80). 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 # 

PP 126(68%) 237(89%) 155(73%) 159(39%) 208(47%) 148(37%) 164(42%) 117(39%) 139(31%) 1453(47%) 

PPN 58(%) 28(11%) 56(27%) 249(61%) 234(53%) 254(63%) 222(58%) 180(61%) 338(69%) 1619(53%) 

# 184 265 211 408 442 402 386 297 477 3072 
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Identifikacija i rešavanje problema: 
 
OT Priština u tri godine (2013-2015), pre stupanja na snagu strateškog plana za povećanje 
efikasnosti u borbi protiv Korupcije, u registru PP je upisala u proseku 79% krivičnih slučajeva 
godišnje, dok je u PP registru upisala u proseku 21% krivičnih slučajeva. 
 
OT Priština tokom šest (6) godina (2016-2021), tokom perioda funkcionisanja strateškog plana za 
povećanje efikasnosti u borbi protiv Korupcije, u registru PP upisuju u proseku 39% krivičnih 
slučajeva godišnje, dok je u registru PPN upisano u proseku 61% krivičnih slučajeva. 
 
Od 2016, odnosno od početka implementacije strateškog plana u OT Priština, desila se velika 
promena u kontekstu upisa slučajeva Korupcije, jer je više slučajeva korupcije upisano u PPN 
registru nego u registru PP. Dalje, tužioci JEDINICE su za pet godina dostigli normu u zajedničkoj 
kvoti od 17,94% (vidi sliku x). Neispunjavanje orijentacione norme može biti i posledica velikog 
broja slučajeva upisanih u registar PPN, zbog činjenice da tužilac mora završiti osam (8) PPN 
slučajeva da bi se računao jedan (1) predmet PP. 
 
Na osnovu ovih činjenica, TSK je, na osnovu zahteva Glavnog Tužioca OT Priština, promenio 
Administrativno uputstvo za orijentacionu normu samo za tužioce JEDINICE, određujući da se 
mesečna stopa iz šest (6) slučajeva završenih za DTKD, smanjen na četiri (4) samo za ove tužioce 
JEDINICE. 
 
Štaviše, Glavni Tužilac OT Prištine je u istom zahtevu podneo i zahtev za mesečnu finansijsku 
stimulaciju za tužioce JEDINICE OT Priština. 
 
Šest tužilaca DTKD u JEDINICI, za 5 godina (2016-2020)27su procesuirali 643 PP slučajeva i 1306 
PPN slučajeva Korupcije, što prema Uputstvu o normi (8 PPN=1 PP), računa se da je završio 164 
PP slučajeva, što rezultira da ukupno 6 tužilaca za 5 godina ima završenih 807 slučajeva PP 
(643+164). Prema Uputstvu o normi (1 tužilac u DTKD mora da završi 66 PP slučaja godišnje), 
rezultira da je 6 tužilaca za 5 godina trebalo da završi 1980 PP slučajeva, dok su završili 807 PP 
slučajeva, što rezultira dostizanjem petogodišnje (5) od 40,76%, za slučajeve Korupcije. 
 
Tri tužioca OO u JEDINICI, za 5 godina (2016-2020) su procesuirali 224 PP slučajeva i 22 PPN 
slučajeva za koje se prema Uputstvu normi (8 PPN=1 PP) računa da su završili 5 slučajeva PP, što 
rezultira da su ukupno 3 tužioca za 5 godina završila 229 slučaja PP. Prema uputstvu za norme 
(1 tužilac u OD mora da završi 253 PP slučajeva godišnje), ispada da je 3 tužioca za 5 godina 
trebalo da završi 3795 PP slučajeva, dok su obavili 229 PP slučajeva, što rezultira dostizanjem 
petogodišnje (5) kvote od 6,03% za slučajeve Korupcije. 
 
U zaključku, Tužioci Jedinice (6 u DTKD i 3 u OD) u OT Priština, u skladu sa uputstvom za norme 
za pet (5) godina, morali bi da završe 5775 (DTKR-1980 i OD-3795) slučajeva, dok su završili 1036 
slučajeva (DTKR-807 i OD-229), što rezultira kvotom od 17,94% završenih slučajeva. Dakle, iz 
ovih empirijskih podataka proizilazi da je petogodišnji (5) učinak Jedinice u OT Priština u 

                                                           
27Za 2021. godinu se ne može vršiti nikakva analiza za Jedinicu u vezi sa slučajevima korupcije, jer je Jedinica 
destrukturirana zbog činjenice da su tužioci OD napustili Jedinicu i slučajeve korupcije vode svi tužioci DTKR. 
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suprotnosti sa ciljevima definisanim u strateškom planu i akcionom planu za krivična dela 
Korupcije (vidi sliku 60)28. 

 DTKR (6 tužilaca)  OD (3 tužioca) 

 Završeni slučajevi Završeni slučajevi 

 PP PPN: 8/1 PP PPN: 8/1 

2016 143 153 58 0 

2017 155 290 59 10 

2018 127 325 48 1 

2019 127 346 37 10 

2020 91 192 22 0 

 643 1306:8=164 224 21:8=5 

643+164 = 807 : 1980 =40,76% 224+5=229 : 3795 =6,03% 

Jedan (1) tužilac u DTKR mora da završi 66 slučajeva 
godišnje tj. 330 slučajeva u 5 godina. 
Šest (6) tužilaca u DTKR treba da završe 396 
slučajeva godišnje tj. za 5 godina 1980 slučajeva. 

Jedan (1) tužilac u OD treba da završi 253 
slučajeva godišnje tj. za 5 godina 1265 slučajeva. 
Tri (3) tužioca u OD godišnje moraju da završe 
759 slučajeva tj. za 5 godina 3795 slučajeva 
 

Jedinica je za 5 godina završila 1036 slučajeva (DTKR-807+OD-229), dok je prema uputstvu o normi za 5 
godina trebalo biti izvršeno 5775 (DTKR-1980+ OD-3795). Ovi podaci dokazuju da je Jedinica već 5 
godina uspela da završi samo 17,94% slučajeva Korupcije (1036/5775=17,94%). 

Slika 60 
Brojčani gledano, podaci dokazuju stvarno stanje ostvarenosti standarda tužilaca Jedinice za 
period od pet godina, ali sve ove podatke TSK je predstavila ad-hoc nadzorna komisija na osnovu 
tri (3) meseca i tokom perioda od 5 godina, nije preduzeta nikakva inicijativa za poboljšanje 
situacije, već naprotiv, Glavni Tužilac OT Priština je podneo TSK zahtev za smanjenje norme za 
tužioce Jedinice kao i zahtev za finansijsku stimulaciju za ove tužioce. Savet je usvojio prvi zahtev 
i izmenio Uputstvo o normi, određujući da mesečna norma za tužioce jedinice iznosi 4 slučaja (od 
dosadašnjih 6), dok zahtev za novčanu stimulaciju nije usvojio. 
 
Tužilački Savet Kosova, na osnovu analize date u ovom izveštaju, ima tri (3) alternative za 
rešavanje krivičnih slučajeva Korupcije od strane tužilaca Jedinice u OT Priština: 

1. Da ugasi Jedinicu zbog slabog učinka. 
2. Da se svi slučajevi Korupcije upišu u registar PP. 
3. Da se izvrši skalabilno profilisanje u Jedinici OT Priština. Skalabilno profilisanje  

podrazumeva da tužioci Jedinice tretiraju predmete iz 3 poglavlja krivičnih dela iz 
Krivičnog zakona, na primer: 

-Primarno profilisanje: tretiranje predmeta Korupcije (50% predmeta od 100% norme), 
-Sekundarno profilisanje: tretiranje predmeta iz nekog drugog poglavlja krivičnih dela 
(30%), 
-Tercijalno profilisanje: tretiranje predmeta iz nekog trećeg poglavlja krivičnih dela (20%). 
 
 
 
 

 

                                                           
28Svi statistički podaci za obuku o krivičnim delima Korupcije u Jedinici OT Priština su dobijeni iz godišnjih izveštaja 
Ad-hoc Nadzorne Komisije i usvojeni u TSK. 
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4.9 UPIS KRIVIČNIH SLUČAJEVA U OT PEĆ: PP - PPN 
 

Tokom devet (9) godina (2013-2021) OT Peć je primilo 2896 krivičnih slučajeva od subjekata koji 
su podneli krivične prijave, od kojih je 1510 ili 52% upisano u registar PP, dok je u registru PPN 
1386 ili 48% (vidi sliku 61). 

Krivični 
slučajevi 

Registar PP Registar PPN 

A 1007   

DR 7 808 (80%) 199 (20%) 

KM 1 5 (71%) 2 (29%) 

OK 920  1 (100%) 

KORU 46 369 (40%) 551 (60%) 

PN 903   

TLJ 11 34 (74%) 12 (26%) 

PK 1007 283 (31%) 620 (69%) 

PM 7 11 (100%)  

 2896 1510(52%) 1386(48%) 

Slika 61 
 

OT Peć je upisao više krivičnih slučajeva u registru PPN nego u registru PP za krivična dela 
korupcije i Privrednog kriminala, tako da ćemo se ovim grupama pozabaviti u nastavku. 
 

4.9.1 KORUPCIJA 
Od 2013. do 2021. godine, OT Peć je primilo 920 krivičnih prijava protiv 1557 lica za krivična dela 
Korupcije od subjekata podnosilaca krivične prijave, koje je prema registrima evidentirao kao u 
nastavku (vidi sliku 62). 
- Registar PPN: 60% ili 551 krivični predmet, 
- Registar PP: 40% ili 369 krivičnih slučajeva. 

KOR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 # 

PP 66(55%) 45(65%) 45(50%) 61(65%) 38(35%) 24(31%) 19(18%) 36(32%) 35(29%) 369(40%) 

PPN 55(45%) 24(35%) 45(50%) 53(35%) 72(65%) 53(69%) 87(82%) 76(68%) 86(71%) 551(60%) 

# 121 69 90 114 110 77 106 112 121 920 

Slika 62 
 

OT Peć tokom devet (9) godina (2013-2021), u PPN registru, upisano je 551 krivični slučaj 
Korupcije, koje su prema  subjektima : 

- SPECIJALIZOVANE INSTITUCIJE: 81% ili 445 krivičnih slučajeva, NJIF sa 20% ili 112 
krivičnih slučajeva, PIK sa 7% ili 38 krivičnih slučajeva, EPK sa 4% ili 20 krivičnih 
slučajeva, dok ostali subjekti sa manje od 4 ili manje krivičnih slučajeva. 

- LICA: su predali 19% ili 106 krivičnih slučajeva (žrtva-21 i građanin-85) 
 
Identifikacija i rešavanje problema: 
 
Napominjemo da je OT Peć nakon stupanja na snagu strateškog plana za povećanje efikasnosti u 
borbi protiv korupcije upisao više krivičnih slučajeva korupcije u registru PPN. Nadalje, hipoteza 
da se u registru PPN upisuju krivični slučajevi građana kojima nedostaju podaci, ne vrijedi zbog 
činjenice da su građani podneli samo 19% krivičnih slučajeva korupcije koji su upisani u registru 
PPN u tužilaštvu. Stoga, Tužilački Savet Kosova, zajedno sa Glavnim Tužiocem OT Peć, treba da 
odluči da se prijave o korupciji registruju samo u registru PP. 
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4.9.2 PRIVREDNI KRIMINAL: PP - PPN 
 
OT Peć tokom osam (8) godina; 2014-2021, od subjekata koji podnose krivične prijave, primilo je 
903 krivična slučajeva za krivična dela Privredni kriminal, koji su prema registrima upisani na 
kao u nastavku način (vidi sliku 63). 
- Registar PPN: 69% ili 620 krivičnih slučajeva. 
- Registar PP: 31% ili 283 krivična slučaja. 

PK 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 # 

PP 28(74%) 22(31%) 32(49%) 40(39%) 25(16%) 48(20%) 43(41%) 45(37%) 283(31%) 

PPN 10(26%) 48(69%) 33(51%) 63(61%) 130(84%) 197(80%) 63(59%) 76 (63%) 620(69%) 

# 38 70 64 103 155 245 106 121 903 

Slika 63 
 
OT Peć tokom 2014-2021 godine u PPN registru je upisao 620 krivičnih slučajeva Privrednog 
kriminala, koji su prema subjektima prikazani kao u nastavku: 
 
- SPECIJALIZOVANE INSTITUCIJE: su podnele 99,84% ili 619 slučajeva, od kojih: 

- Carina je podnela 2,74% ili 17 krivičnih slučajeva, 
- Prihvaćeno u nadležnost 0,65% ili 4 krivična slučajeva, 
- Policija je podnela 96,45% ili 598 krivičnih slučajeva, 

 
- LICA: građanin je podneo 0,16% ili 1 krivični predmet. 

 
 
Identifikacija i rešavanje problema: 
 
OT Peć, osim u 2014. godini, upisao je više krivičnih slučajeva Privrednog kriminala u registar 
PPN u odnosu na registar PP. 
 
Hipoteza da su krivične predmete Privrednog kriminala upisane u registru PPN podneli građani 
i da kao takvi nemaju dovoljno informacija je nedokazana zbog činjenice da je 99,84% krivičnih 
slučajeva Privrednog kriminala podnesenih u periodu 2014-2021. od strane specijalizovanih 
institucija, od kojih 96,45% pripada Policiji Kosova. 
 
Naglašavamo da se period upisa više krivičnih slučajeva Privrednog kriminala u registru PPN u 
odnosu na registar PP, poklapa sa vremenskim periodom strateškog plana za povećanje 
efikasnosti u borbi protiv Privrednog kriminala 2016-2021. 
 
Stoga, Tužilački Savet Kosova, zajedno sa Glavnim Tužiocem OT Peć, treba da odluči da se 
prijave za Privredni kriminal registruju samo u registru PP. 
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5. ZAKLJUČCI 
 
5.1 KONSTATACIJE 
 
Svi dole navedene konstatacije se odnose na krivična dela karakteristična za Međuinstitucionalni  
mehanizam praćenja  i period od devet (9) godina (2013-2021). 
 

1. Javni organi su pokrenuli 91%, a građani 9% krivičnih slučajeva, od čega: 
a. 76% je upisano u registru PP, 
b. 24% je upisano u registru PPN. 

 
2. Od ukupnog broja krivičnih slučajeva, prema vrsti krivičnog dela, upisani su kao u 

nastavku: 
- Tri od četiri slučaja (3-4) Pranja novca su upisani PPN, 
- Svaki drugi (1-2) slučaj Korupcije je upisan PPN, 
- Svaki treći (1-3) slučaj Organizovanog kriminala je upisan PPN, 
- Svaki četvrti (1-4) slučaj Privrednog kriminala je upisan PPN, 
- Svaki sedmi (7) slučaj Krijumčarenja migranata je upisan u registru PPN, 
- Svaki osmi (8) slučaj Trgovine licama je upisan u registru PPN, 
- Svaki dvadeset jedan (21) slučaj Oružja je upisan u registru PPN, 
- Svaki trideseti (30) slučaj Droge je upisan u registru PPN, 
- U PPN registru nije zabežen nijedan slučaj (0) Podsticanja mržnje. 

 
3. 94% krivičnih slučajeva upisanih u registru PP podneli su javni  organi, dok su 6% 

krivičnih slučajeva podneli građani, 
 

4. 91% krivičnih slučajeva je procesuirano (obavljeno/riješeno) u odnosu na broj primljenih 
krivičnih slučajeva, 
 

5. OT Prizren sa 100,60% je jedino tužilaštvo koje je procesuiralo više slučajeva u odnosu na 
broj primljenih slučajeva, 
 

6. Na kraju 2021. godine teret krivičnih slučajeva je povećan za 13% u odnosu na 2020. 
godinu, odnosno 15% u odnosu na 2019. godinu. 
 

7. Na kraju 2021. godine, 73% krivičnih slučajeva pripada samo za dva tužilaštva: OT u 
Prištini sa 46,36% i OT u Mitrovici sa 26,17% obima predmeta. 
 

8. Procesuirano je 93% lica (završeno/rešeno) u odnosu na broj primljenih slučajeva po licu. 
 

9. STRK sa 109,80% i OT Prizren sa 101,60% su jedina dva tužilaštva koja su procesuirala 
više lica u odnosu na broj primljenih lica. 
 

10. Na kraju 2021. godine opterćenost licima je povećana za 12% u odnosu na 2020. godinu, 
dok je za 15% u odnosu na 2019. 
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11. Na kraju 2021. godine, 81% opterećenja lica pripada samo tri tužilaštvima: OT u Prištini 
sa 37,75%, OT u Mitrovici sa 22,31% i STRK sa 19,34% od ukupnog broja. 
 

12. Najmanji broj tužilačkih radnji/odluka donesen je u posljednje dve godine (2020. i 2021.), 
u periodu 2013-2021. 
 

13. Sudovi su odobrili 48% zahteva za određivanje pritvora, 
 

14. Od svih procesuiranih lica, podignute su optužnice za 64% lica, krivične prijave su 
odbačene za 35,52% lica ili je obustavljena istraga, a za 0,96% lica procesuirano na druge 
načine. 
 

15. STRK je jedino tužilaštvo koje je u više od polovine slučajeva (52% ili 1330) za lica 
postupilo sa odbacivanjem krivične prijave ili obustavom istrage, u vezi sa podignutim 
optužnicama ili drugim načinima postupanja (47 % ili 1177 lica). 
 

16. Korupcija sa 60% i Pranje novca sa 70% jedine su grupe koje imaju nivo više od polovine 
slučajeva procesuiranih uz odbacivanje krivične prijave ili obustavu istrage za lica, u 
odnosu na podignute optužnice za lica. 
 

17. Neki tužioci su upisali i procesuirali slučajeve lica uključenih u krivična dela koja su u 
isključivoj nadležnosti STRK. OT Priština je upisalo 4 lica za Organizovani kriminal. OT 
Prizren je podneo krivičnu prijavu protiv jednog lica za Organizovani kriminal i za 3 lica 
za Pranje novca, dok je za 13 lica za Organizovani kriminal podigao optužnicu. OT 
Uroševac je optužio 2 lica za  Organizovani kriminal. 
 

18. Sudovi su 26%  optuženih proglasili krivima, navodi tužilaštava: 
- OT Prizren: 64% 
- OT Uroševac: 51% 
- OT Peć: 38% 
- OT Đakovica: 27% 
- OT Mitrovica: 12% 
- STRK:  9% 
- OT Gnjilane 7% 
- OT Priština:     7% 

 
19. Sudovi su proglasili krivim 26% optuženih prema krivičnim delima: 

- Droge:                31% 
- Krijumčarenje migranata: 31% 
- Oružje:    27% 
- Korupcija:   22% 
- Privredni kriminal:  20% 
- Trgovina licama:  17% 
- Podsticanje na mržnju: 16% 
- Pranje novca:  11% 
- Organizovani kriminal:  6% 
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20. Apelacioni sud je usvojio 8% žalbi na kazne ili druge razloge, od kojih se Korupcija sa 9% 
ispostavlja da ima najveći nivo odobravanja prema krivičnim delima, dok se prema 
tužilaštvu ispostavlja da OT Prizren sa 13 % odobrenih žalbi. 
 

21. Nivo od preko 50% odbacivanja krivičnih prijava ili prestanka istrage protiv lica pokazuje 
se kao krivična dela u tužilaštvima i to: 

a. Pranje novca:               69% STRK, 
b. Korupcija:   65% Priština i Peć, 59% Prizren i Gnjilane. 
c. Privredni kriminal:  65% Mitrovići 55% Prizren. 
d. Trgovina ljudima:  50% Peć. 

 
22. Dva (2 ) tužioca su procesuirala više lica u odnosu na broj primljenih lica: 2013-2021. 

- STRK sa 110% jer je primio 2329 dok je obradio 2558 lica. 
- OT Prizren sa 102% jer je primio 4047 dok je obradio 4110 lica. 

 
23. Ispostavilo se da OT Uroševac ima najviši nivo optužnica podignutih protiv lica 78% od 

ukupnog broja procesuiranih slučajeva po licu. 
 

24. STRK je procesuiralo slučajeve 2558 lica, od kojih je 52% odustalo od krivičnih prijava ili 
zatvorilo istragu, 46% je podiglo opužnice, dok je 2% to učinilo na drugi način. 

 
25. OT Priština je procesuiralo 7.624 lica, od kojih je 59% podiglo optužnice, 41% je odustalo 

od krivične prijave ili obustavilo istragu, dok je 0,6% učinilo na drugi način. 
 

26. OT Prizren je procesuiralo 4.110 lica, od kojih je 61% podiglo optužnice, 36% je odbacilo 
krivične prijave ili zatvorilo istrage, dok je 2% učinilo na drugi način. 

 
27. OT Peć je procesuiralo 2.037 lica, od kojih je 65% podiglo optužnice, 35% je odustalo od 

krivične prijave ili obustavilo istragu, dok je 0,5% učinilo na drugi način. 
 

28. OT Gnjilane je procesuiralo 2.484 lica, od kojih je 73% podiglo optužnice, 26% je odustalo 
od krivične prijave ili zatvorilo istragu, dok je 0,1% na drugi način. 

 
29. OT Mitrovica je procesuiralo 2.104 lica, od kojih je 72% podiglo optužnice, 27% je odbacilo 

krivične prijave ili obustavilo istragu, dok je 0,5% učinilo na drugi način. 
 

30. OT Uroševac je procesuiralo 2.432 lica, od kojih je 78% podiglo optužnice, 21% je odustalo 
od krivičnih prijava ili zatvorilo istragu, dok je 0,7% učinilo na drugi način. 

 
31. OT Đakovica je procesuiralo 1.225 lica, od kojih je 71% podiglo optužnice, 228% je 

odustalo od krivičnih prijava ili zatvorilo istragu, dok je 0,9% učinilo na drugi način. 
 

32. 81% krivičnih slučajeva upisanih u registru PPN podneli su javni organi, dok su 19% 
krivičnih slučajeva podneli građani. 
 

33. 88% PPN sluča  jeva je zatvoreno u odnosu na broj upisanih PPN slučajeva, 
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34. Najveći nivo zatvaranja slučajeva po krivičnim delima je Privredni kriminal sa 91% u 
odnosu na registrovane PPN predmete. 
 

35. Prema tužilaštvu, OT Prizren ima najveći nivo zatvaranja slučajeva sa 99,76% u odnosu 
na broj upisanih PPN slučajeva. 
 

36. Na kraju 2021. godine, broj krivičnih slučajeva PPN je povećan za 12% u odnosu na 2020. 
godinu, dok je za 13% u odnosu na 2019. 
 

37. Na kraju 2021. godine, 77% obima posla PPN krivičnih slučajeva pripada samo trima 
tužilaštvima: OT Priština sa 49%, STRK sa 17% i OT Peć sa 11%, 
 

38. Na kraju 2021. godine, prema vrsti krivičnog dela, najveći nivo opterećenja ispada: 
Korupcija sa 71%, zatim Privredni kriminal sa 15% i ostali sa jednocifrenim procentima. 
 

39. Slučajevi PPN su zatvoreni za 86% lica u odnosu na broj upisanih PPN slučajeva. 
 

40. Na kraju 2021. godine, opterećenje lica u krivičnim slučajevima PPN povećano je za 22% 
u odnosu na 2020. godinu, dok je za 15% u odnosu na 2019. 
 

41. Na kraju 2021. godine, 77% obima posla sa krivičnim slučajevima PPN pripada samo tri 
tužilaštvima: OT Priština sa 39%, STRK sa 26% i OT Peć sa 12%. 
 

42. Na kraju 2021. godine, prema vrsti krivičnog dela, najveći nivo opterećenja ispada: 
Korupcija sa 69%, zatim Privredni kriminal sa 11% i ostali sa jednocifrenim procentima. 
 

43. Na kraju 2021. godine, od ukupnog obima krivičnih slučajeva iz registra PP i PPN, najveći 
nivo opterećenja prema tužilaštvima nalazi se u Okružnom sudu u Prištini sa 47,30% 
krivičnih slučajeva (PP i PPN), dok je Okružni sud u Gnjilanu sa 1,29% najniži nivo. 
 

44. Na kraju 2021. godine, od ukupnog obima krivičnih slučajeva iz registru PP i PPN, 71% 
opterećenja čine samo dve grupe krivičnih dela: Korupcija sa 35,70% i Droge sa 35,30%. U 
STRK, 74% slučajeva PP i PPN čine samo dve grupe krivičnih dela: Korupcija sa 43% i 
Pranje novca sa 31%. 
 

45. Preko 70% primljenih krivičnih slučajeva upisano je u registru PPN, i to: 
a. STRK: 73% slučajevima Pranja novca. 

 
46. Preko 60% primljenih krivičnih slučajeva upisano je u registru PPN i to: 

a. OT Peć: 69% krivičnim slučajevima Privrednog kriminala. 
b. OT Peć: 60% krvični slučajevi Korupcije. 

 
47. Preko 50% primljenih krivičnih slučajeva upisano je u registru PPN, i to: 

a. STRK:   57% krvični slučajevi Korupcije. 
b. OT Priština: 53% krivični slučajevi Korupcije. 

 
48. Preko 40% primljenih krivičnih slučajeva upisano je u registru PPN i to: 
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a. STRK:   43% krivični slučajevi Trgovine ljudima. 
b. STRK:   47% krivični slučajevi Privrednog kriminala. 
c. OT Prizren: 47% krivični slučajevi Korupcije. 
d. OT Uroševac: 42% krivični slučajevi korupcije. 

 
49. Preko 30% primljenih krivičnih slučajeva upisano je u registru PPN i to: 

a. STRK:   31% krivični slučajevi Krijumčarenja migranata. 
b. STRK:   30% krivični slučajevi Organizovanog kriminala. 
c. OT Uroševac: 30% krivični slučajevi Krijumčarenja migranata. 

 
50. Preko 20% primljenih krivičnih slučajeva upisano je u registru PPN, i to: 

a. Priština: 23% krivični slučajevi Privredni kriminal. 
b. OT Peć: 20% krivični slučajevi Droge. 
c. OT Peć: 29% krivični slučajevi Krijumčarenje migranata. 
d. OT Gnjilane: 24% krivični slučajevi Korupcije. 
e. OT Mitrovica: 21% krivični slučajevi Krijumčarenje migranata. 
f. OT Mitrovica: 24% krivični slučajevi Krijumčarenja migranata. 
g. OT Uroševac: 26% krivični slučajevi Trgovine ljudima. 

 
51. U registru PPN upisano je 24% ili 5306 krivičnih slučajeva, od kojih prema grupi 

krivičnih dela pripadaju grupama kao u nastavku: 
a. Korupcija:   62% ili 3290 krivičnih slučajeva, 
b. Privredni kriminal:  26% ili 1376 krivičnih slučajeva, 
c. Droge:                5% ili 267 krivičnih slučajeva, 
d. Pranje novca:               4% ili 235 krivičnih slučajeva, 
e. Organizovani kriminal: 1% ili 50 krivičnih slučajeva, 
f. Trgovina licama:  0,83% ili 44 krivična slučaja, 
g. Krijumčarenje migranata: 0,72% ili 38 krivičnih slučajeva, 
h. Oružje:    0,11% ili 6 krivičnih slučajeva. 

 
52. U registru PPN 24% ili 5306 krivičnih slučajeva, koji pripadaju tužilaštvima, upisano je 

kao u nastavku: 
a. OT Priština:   37% ili 1938 krivičnih slučajeva, 
b. OT Peć:   26% ili 1386 krivičnih slučajeva, 
c. STRK:    12% ili 614 krivičnih slučajeva, 
d. OT Uroševac:   9% ili 502 krivična slučaja, 
e. OT Đakovica:   3% ili 154 krivična slučaja, 
f. OT Gnjilane:   2% ili 126 krivičnih slučajeva, 
g. OT Mitrovica:               2% ili 121 krivični slučaj. 

 
53. U registru PPN (2013-2021) upisano je 3.290 krivičnih slučajeva Korupcije, koji pripadaju 

tužilaštvima kao u nastavku: 
a. OT Priština:  49,21% ili 1619 krivičnih slučajeva, 
b. OT Peć:  16,75% ili 551 krivični slučaj, 
c. STRK:   9,60% ili 316 krivičnih slučajeva, 
d. OT Prizren:  9,45% ili 311 krivičnih slučajeva, 
e. OT Uroševac:  5,44% ili 179 krivičnih slučajeva, 
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f. OT Đakovica:  4,35% ili 143 krivična slučaja, 
g. OT Mitrovica:              3,10% ili 102 krivična slučaja, 
h. OT Gnjilane:  2,10% ili 69 krivičnih slučajeva. 

 
54. STRK u registru PPN je upisalo veći broj krivičnih slučajeva Korupcije (59%) i Pranja 

novca (73%), u odnosu na slučajeve registrovane u registru PP. U posljednje dve godine 
2020. i 2021. godine, registar PP je zabeležio najveći broj krivičnih slučajeva Korupcije u 
posljednje dve godine, 67% u 2019. i 69% u 2020. godini, što je rezultat novog rukovodstva 
STRK. 

 
55. OT Priština tokom devet (9) godina (2013-2021) u registru PPN je upisalo 1938 krivičnih 

slučajeva, od kojih 84% pripada Korupciji. Od svih primljenih krivičnih dela Korupcije, 
53% je upisano u registru PPN, dok je 47% u registru PP. 

 
56. OT Priština u tri godine (2013-2015), pre stupanja na snagu strateškog plana za povećanje 

efikasnosti u borbi protiv korupcije, u registru PP upisalo je u proseku 79% krivičnih 
slučajeva godišnje, dok je u PP registru upisano u proseku 21% krivičnih slučajeva. 

 
57. OT Priština tokom šest (6) godina (2016-2021), tokom perioda funkcionisanja strateškog 

plana za povećanje efikasnosti u borbi protiv Korupcije, u registru PP upisalo u proseku 
39% krivičnih slučajeva godišnje, dok u registru PPN je upisano u proseku 61% krivičnih 
slučajeva. 

 
58. Od 2016, odnosno od početka implementacije strateškog plana u OT Priština, desila se 

velika promena u kontekstu upisa slučajeva Korupcije, jer je više slučajeva Korupcije 
upisano u PPN registru nego u registru PP. Nadalje, tužioci JEDINICE za pet godina su 
dostigli normu u zajedničkoj kvoti od 17,94%. Neispunjavanje uputstva može biti i 
posledica velikog broja slučajeva upisanih u registru PPN zbog činjenice da tužilac mora 
završiti osam (8) PPN slučajeva da bi se računao kao jedan (1) završen predmet PP. 
 

59. Šest tužilaca DTKR u JEDINICI, za 5 godina (2016-2020) procesuirali su 643 PP slučajeva 
i 1306 PPN slučajeva, Korupcije, za koje se prema Uputstvu o normi (8 PPN=1 PP) računa 
da 164 slučajevi su završili PP, što rezultira da je ukupno 6 tužilaca za 5 godina završilo 
807 PP slučajeva (643+164). Prema Uputstvu o normi (1 tužilac u DTKR mora da završi 66 
PP slučajeva godišnje), ispada da je 6 tužilaca za 5 godina trebalo da završi 1980 PP 
slučajeva, dok su završili 807 PP slučajeva, što rezultira dostizanjem petgodišnje (5) kvote 
od 40,76%, za slučajeve Korupcije. 
 

60. Tri tužioca OD u JEDINICI, za 5 godina (2016-2020) procesuirali su 224 PP slučajeva i 22 
PPN slučajeva za koje se prema Uputstvu normi (8 PPN=1 PP) računa da su izvršili 5 
slučajeva PP , što rezultira da su ukupno 3 tužioca za 5 godina sprovela 229 slučajeva PP. 
Prema uputstvu za norme (1 tužilac u OD mora obaviti 253 PP slučajeva godišnje), ispada 
da je 3 tužioca za 5 godina trebalo da obavi 3795 PP slučajeva, dok su obavili 229 PP 
slučajeva, što rezultira dostizanjem petgodišnje (5) kvote od 6,03% za slučajeve Korupcije. 
 

61. OT Peć u registru PPN je upisao veći broj krivičnih slučajeva Privrednog kriminala (69%) 
i Korupcije (60%), u odnosu na slučajeve registrovane u registru PP. Naglašavamo da se 
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period upisa više krivičnih slučajeva Korupcije i Privrednog kriminala u registru PPN u 
odnosu na registru PP, poklapa sa vremenskim periodom strateškog plana za povećanje 
efikasnosti u borbi protiv Privrednog kriminala 2016-2021. 

 
5.2 PREPORUKE 
 

PREPORUKA 1  

Udaljiti iz upotrebe kao subjekat podnosilac krivične prijave "Prihvaćen u nadležnost", iz 
razloga što su subjekti koji podnose prijave definisani Zakonom o krivičnom postupku i među 
njima nije "Prihvaćen u nadležnost". 
Obrazloženje: Registracijom novih krivičnih prijava pod nazivom slučajeva „Prihvaćen u 

nadležnost“, veštački je povećan broj slučajeva. Ovo iz razloga što je predmet 
prvobitno podneo jedan od subjekata koji podnose krivične prijave definisane 
Zakonikom o krivičnom postupku, a zatim je po drugi put registrovan kao 
predmet „Prihvaćen u nadležnost“. Kao rezultat toga, ova praksa je veštački 
povećala broj slučajeva i lica uključenih u krivična dela karakteristična za 
Međuinstitucionalni mehanizam pračenja, kroz statističke, analitičko-
uporedne izveštaje i geografiju krivičnih prijava. 

Procedura: Odluka Saveta o brisanju „Prihvaćeni u nadležnost“ sa liste subjekata koji 
podnose krivične prijave počeće da se primenjuje od 01.01.2023. dok su 
obavezni da to sprovedu: 
1. Kancelarija za statistiku JRUT, 
2. Sva osnovna tužilaštva, 
3. Specijalno Tužilaštvo., 
4. Nacionalni koordinator međuinstitucionalnog mehanizma za praćenje. 

 
 

PREPORUKA 2  

Četiri (4) od osam (8) krivičnih dela iz grupe Droge treba izbaciti iz grupe Droga, zbog činjenice 
da ova krivična dela ne sadrže element „trgovine“ kao osnovni uslov za uključivanje krivičnog 
delo u okviru klasifikacije i kategorizacije krivičnih dela karakterističnih za Međuinstitucionalni 
mehanizam praćenja. Krivična dela koja treba izbaciti iz grupe Droge su: 
1. Neovlašćena kupovina, posedovanje, stavljanje u promet i prodaja opojnih droga, psihotropnih i 

analognih supstanca, iz člana 267 KPRK. 
2. Neovlašćeno posedovanje opojnih droga, psihotropnih ili analognih supstanca iz člana 269. 
3. Omama drugog lica opojnom drogom ili psihotropnom supstancom iz člana 270. 
4. Olakšavanje nabavke ili upotrebe opojnih droga, psihotropnih ili analognih supstanca iz člana 271. 

Obrazloženje:  

Element trgovine bio je osnovni uslov za uvrštavanje krivičnog dela u grupu oružje, droge i 
trgovina ljudima Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja. Po ovom principu, samo jedno 
krivično delo je uključeno u grupu Oružje "Nedozvoljeni uvoz, izvoz, nabavka, prevoz, 
proizvodnja, razmena, posredovanje ili prodaja oružja ili eksplozivnog materijala“ iz člana 364 
KZRK, dok druga krivična dela iz Poglavlja o Oružju KZRK nisu obuhvaćena. 
S obzirom da su mnoga krivična dela uvrštena u grupu Droge, polovina njih nije sadržala element 
"Trgovina", tako da je ova grupa sa oko 50% postala grupa sa najvećim brojem krivičnih dela od 
ukupno krivičnih dela za krivična dela karakteristična za Mehanizam međuinstitucionalnog 
prćenja, dok četiri krivična dela bez elementa „trgovine“ čine oko 80% svih krivičnih dela Droge. 
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U periodičnim izveštajima „Geografija zločina“ otkrivaju se posledice 4 krivična dela bez 
elementa „trgovine“, u grupi Droge, s obzirom na to da na kartama sa regionalnim podelama 
Droge, kao jedina, čini grupa sa najvišim nivoom krivičnih dela na regionalnom i državnom 
nivou. 
Uklanjanjem četiri krivična dela koja ne sadrže element trgovine u Droge, ostat će 4 krivična 
dela koja sadrže element „trgovina“, kao u nastavku: 
1. Neovlašćena proizvodnja i prerada opojnih droga, psihotropnih ili analognih supstanca ili 
pribora, opreme ili materijala za opojne droge, iz člana 268. KPRK. 
2. Uzgajanje opijumskog maka, biljke koke ili psihoaktivnog konoplja iz člana 272. 
3. Organizovanje, vođenje ili finansiranje trgovine opojnih droga ili psihotropnih supstanca iz 
člana 273. 
4. Konverzija ili prenos imovine proistekle od krivičnih dela iz ove glave iz člana 274. 
Procedure  

Odluka Saveta za uklanjanje četiri krivična dela, iz člana 267., 270., 271. i 272. iz grupe Droge, 
počinje od 1. januara 2023. godine samo po novim krivičnim prijavama, dok je za sprovođenje 
odluke, obavezni su: 
1. Zavod za statistiku NJSHPP, 
2. Sva osnovna tužilaštva, 
3. Specijalno tužilaštvo. 
4. Nacionalni koordinator međuinstitucionalnog mehanizma praćenja. 

 
 
 

PREPORUKA 3  

Odluka Saveta u vezi Jedinice OT u Prištini, između dve alternative kao u nastavku: 
1. Da se završi rad Jedinice u OT Priština, ili 
2. Izraditi tematsko profilisanje prema skali, prema preporuci br.5. 

- Primarno profilisanje sa predmetima Korupcije: 50% norme od 100% norme. 
- Sekundarno profilisanje sa predmetima Privrednog kriminala: 30% norme od 100% 

norme. 
- Tercijalno profilisanje sa predmetima druge prirode u DTKR: 20% norme od 100% 

norme. 
Alternativa broj 2 uključuje ukidanje Administrativnog uputstva 01/2021 o orijentacionoj 
normi i ostanka na snazi Administrativnog uputstva 01/2018 o orijentacionoj normi (norma 
sa 6 završenih slučajeva). Ovo je zbog činjenice da tužioci DTKR sa ove tri grupe po prirodi 
slučajeva mogu završiti 6 slučajeva mesečno ili 66 slučajeva godišnje. 
Nadalje, u interesu tužilaca DTKR u Jedinici i tužilačkom sistemu, sve krivične prijave za 
krivična dela Korupcije treba evidentirati u jedinstveni registar krivičnih prijava PP, u skladu 
sa članom 80 stav 1 Zakona br. 04./-123 Krivičnog postupka ili član 81 stav 1 Zakona br. 08L-
032 Krivičnog postupka29 (Krivična prijava se podnosi nadležnom državnom tužiocu pismeno, 
tehničkim sredstvima komunikacije ili usmeno). Upis krivične prijave za Korupciju u skladu sa 
članom 80. stav 1. ZKP br. 04/-123 ili članom 81. stav 1. ZKP br. 08L-032, omogućava primenu 
člana 82 stav 1 ZKPP br.04/-123 ili člana 84 stav 1 ZPP br. 08L-032, (državni tužilac rešenjem 
odbacuje krivičnu prijavu u roku od 30 dana ako je ispunjen jedan od utvrđenih uslova), kao i primena 

                                                           
29Zakonik o krivičnom postupku br. 08L-032 usvojen je 14. jula 2022. godine, a stupa na snagu šest meseci od dana 
objavljivanja u Službenom listu Republike Kosova. 
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člana 84 stav 4 i 5 ZKP/br. 08L-032, koji se odnosi na pravo oštećenog ili žrtve ili lica ili organa 
koji je podneo krivičnu prijavu, da nakon prihvatanja rešenja o odbacivanju krivične prijave 
može podneti žalbu Apelacionom. 

Obrazloženje:  

U okviru strateškog plana za povećanje efikasnosti u postupanju sa slučajevima korupcije i 
Privrednih kriminala, uključujući zaplenu i konfiskovanje nezakonite imovine, Savet je 2016. 
godine formirao Jedinicu u OT Priština za isključivo tretiranje ovim predmetima, kao i ad hoc 
komisiju za sprovođenje strateškog plana i periodično izveštavanje Saveta. Podaci i izveštaji 
Nadzorne Komisije su dokazali da je Jedinica (DTKR i OD) za šest godina (2016-2020)30 uspela 
da završi 17,94% orijentacione norme prema Administrativnom uputstvu 01/2018, odnosno 
tužioci DTKR u Jedinici su uspeli da završe 40,76% orijentacione norme, dok su tužioci OD u 
Jedinici uspeli da završe 6,03% orijentacione norme. 
     Na zahtev Glavnog Tužioca OT Priština, Savet je odlukom TSK/br.128/2021, od 25. februara 
2021. godine, ugasio OD iz Jedinice u OT Priština, u kom slučaju izveštaji Ad- hoc Nadzorne 
Komisije su ostale ne individualizovane u kontekstu postizanja orijentacione norme, dok se 
individualizovano izveštavanje nastavlja za tužioce DTKR u Jedinici OT u Prištini. 
     U skladu sa nivoom dostizanja norme uputstava Jedinice, 2. novembra 2021. godine, Savet 
je odobrio AU br.01/2021 o izmeni i dopuni orijentacione norme uputstava za tužioce Jedinice 
u OT Priština, smanjujući normu sa 6 završenih slučajeva na 4 završena slučaja mesečno, 
odnosno 44 završena slučajeva godišnje. 
     Uprkos odluci TSK da ugasi OD u Jedinici OT Priština, i uprkos smanjenju stope sa 6 na 4 
slučaja za tužioce Jedinice u OT Priština, u prvoj polovini 2022. godine, tužioci DTKR Jedinice 
su završili samo 24% orijentacione norme. Šest tužilaca Jedinice je za šest meseci moralo završiti 
144 slučaja Korupcije, dok su završili ukupno 35 slučajeva ili 24% norme. Na osnovu podataka 
iz Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja, ovih šest tužilaca je završilo 25 slučajeva 
Korupcije iz registra PP i 83 slučaja Korupcije iz registra PPN, što se računa kao 10 završenih 
slučajeva PP. Nadalje, prema UA sa normom od 4 završena slučaja, jedan tužilac bi morao 
završiti 24 slučaja Korupcije. 
     Jedan od razloga za postizanje norme na gore opisanim nivoima, koji su istakli tužioci 
Jedinice, ispostavlja se aspekt obračuna PPN slučajeva koji su procesuirani, odnosno osam (8) 
PPN slučajeva mora biti završeno da bi se računao 1 završen predmet PP. Tužioci su naveli da 
su slučajevi Korupcije iz registra PPN isti kao slučajevi Korupcije iz registra PP u materijalnom 
i procesnom tretmanu, te da je kao takvi, u pogledu tretmana, potrebna ista posvećenost i 
uzimaju isto vreme kao i slučajevi Korupcije iz registra PP. 

Savetu odlučuje o izboru jedne od alternativa opisanih u preporuci br.3. 
Ako lokalni Savet odabere prvu preporuku, onda odlukom ukida Jedinicu u OT Priština, ukida 
AU 1/2021 za orijentacionu normu. 
Ako Savet odluči da izabere drugu preporuku, tada odlukom određuje: 
1. Tužioci DTKR će biti deo Jedinice sa tematskim sklabilnim profilisanjem, 
2. Ukida AU 1/2021 o orijentacionoj normi. 
3. Da se obavežu sva tužilaštva da upisuju krivične predmete Korupcije PP, a ne PPN. 

 
 
 

                                                           
30U nedostatku individualizovanih podataka (statistika tužilaštva), 2021. godina nije uključena u ovu analizu zbog 
činjenice da, odlukom KPK, Jedinicu čine samo tužioci DKR. 
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PREPORUKA 4  

U skladu sa odredbama novog Zakonika o Krivičnom Postupku (br. 08L-032), odnosno pravo 
oštećenog ili žrtve, lica ili organa koji je podneo krivičnu prijavu kako bi podneo žalbu 
Apelacionom na odluku tužioca o odbacivanju krivične prijave i obustavljanju istrage, u 
izveštaje Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja se moraju uneti i podaci kao u nastavku: 

1. Podnosilac žalbe: 
- Konkretno tužilaštvo (odgovarajuće osnovno tužilaštvo ili STRK). 
- Stranke, nakon neuspeha tužioca konkretnog tužilaštva, u roku od 6 meseci da 
procesuira žalbu u Apelaciono. 

 
2. Odluka apelacionog tužilaštva po žalbama koje je tužilaštvo procesuiralo. 

- Broj odobrenih tužbi, prema konkretnom tužilaštvu, 
- Broj odbijenih tužbi, prema konkretnom tužilaštvu, 

 
3. Odluka apelacionog tužilaštva u vezi sa tužbama koje stranke procesuiraju direktno. 

- Broj odobrenih tužbi, prema konkretnim tužilaštvima, 
- Broj odbijenih tužbi, prema konkretnim tužilaštvima, 

Obrazloženje:  

Novi Zakonik o krivičnom postupku (br. 08L-032) utvrdio je pravo stranaka na žalbu protiv 
odluke tužioca o odbacivanju krivične prijave (član 84) i obustavljanju istrage (član 156), pa se 
ovi podaci moraju biti uključeni u Međuinstitucionalni mehanizam praćenja za karakteristična 
krivična dela i kao takvi prvobitno biti prikupljeni od strane JRUT i pregledani u izveštajima 
Međuinstitucionalnog mehanizma za praćenje, koje će se odobriti Savetu. 

Procedura:  

Priložena tabela je spremna za odobrenje od strane Saveta i da se implementira za upravljanje 
podacima i generisanje statističkih izveštaja od strane: 
1. Apelacionog tužilaštva (da upravlja i izveštava podatke) 
2. Kancelarija za statistiku JRUT (da prikupi podatke i pošalje ih koordinatoru) 
3. Nacionalni koordinator Međuinstitucionalnog mehanizma praćenja (za izradu izveštaja) 
4. Osnovna tužilaštva i STRK (da prijave podatke JRUT i komisijama) 
Ovi podaci Apelacionog tužilaštva, uključujući i ime tužioca, služiće: 

1. KomisijI za procenu učinka tužilaca (o učinku) 
2. Ad-hoc nadzorna komisija za povećanje efikasnosti (za slučajeve korupcije) 
3. Komisija za Upravljanje Tužilaštvima (za praćenje sprovođenja ZKP), 
4. Glavnim tužiocima osnovnih tužilaštava i STRK (za disciplinovanje) 

Na zahtev Komisija, Apelaciono tužilaštvo je dužno dostaviti podatke prema obrascu i 
imenima tužilaca dotičnih tužilaštava (vidi obrazac koji sledi). 
Takođe, Savet mora obavezati Glavnog Tužioca Apelacionog da obavesti Glavnog Tužioca 
odgovarajućeg tužilaštva o slučajevima neuspeha tužilaca da u roku od 6 meseci procesuiraju 
Apelacionom tužilaštvu tužbe stranaka, a za koje slučajev Apelacioni obavešten od direktne 
žalbe stranaka Apelacionom tužilaštvu. 
Priloženi obrazac ili tabela dostupni su na sledećoj stranici: 
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Obrazac kreiran implementacijom norme iz novog Zakonika o krivičnom postupku, koji se odnosi na pravo žalbe Apelacionom 
tužilaštvu, protiv odluke tužioca da odbaci krivičnu prijavu i obustavi istragu (vidi sliku 64). 

Slika 64 
 
 

                                                           
31Ako je državni tužilac odbacio krivičnu prijavu, oštećeni ili žrtva može podneti žalbu protiv rešenja o odbacivanju krivične prijave u roku od osam (8) dana od 
prijema obaveštenja iz stava 4. ovog člana. Tužba se podnosi Apelacionom tužilaštvu preko osnovnog tužilaštva. Tužba mora da sadrži činjenice i razloge za tužbu 
(stav 5, član 84, Zakonik o krivičnom postupku br. 08L-032). 
32Kada državni tužilac obustavi istragu, oštećeni ili žrtva može podneti žalbu na rešenje o obustavi istrage Apelacionom tužilaštvu, putem osnovnog tužilaštva. 
Shodno se primenjuju odredbe člana 84. ovog zakonika (stav 8. član 156. Zakonika o krivičnom postupku br. 08L-032). 
33Po isteku roka od šest (6) meseci od podnošenja krivične prijave ili rešenja iz stava 6. ovog člana, oštećeni ili žrtva može podneti direktnu žalbu Apelacionom 
tužilaštvu zbog neuspeha tužioca da preduzme radnju. Shodno se primenjuje postupak iz stava 6 i 7 ovog člana (stav 8. člana 84. Zakonika o krivičnom postupku 
br. 08L-032). 
34Ako Apelaciono tužilaštvo proceni da je tužba osnovana, donosi rešenje kojim se nalaže državnom tužiocu da preduzme dodatne radnje u vezi sa krivičnom 
prijavom. Apelaciono tužilaštvo obaveštava podnosioca žalbe da je njegova žalba usvojena (stav 6, član 84, Zakonik br. 08L-032 Krivičnog postupka). 
35Kada državni tužilac obustavi istragu, oštećeni ili žrtva može podneti žalbu na rešenje o obustavi istrage Apelacionom tužilaštvu, putem osnovnog tužilaštva. 
Shodno se primenjuju odredbe člana 84. ovog zakonika (stav 8. člana 156. Zakonika o krivičnom postupku br. 08L-032). 

 

Zakonik o Krivičnom Postupku br. 08L-032 

Oštećeni ili žrtvai, lice ili organ koji je podneo krivičnu prijavu podneo je žalbu Apelacionom tužilaštvu protiv odluke tužioca da odbaci krivičnu prijavu ili 
obustavi istragu. 

 
Tužilaštvo 

 
Broj žalbi 

Žalba procesuirana od Apelacionog Tužilaštva Žalba podnosilaca krivične prijave 

Odbacivanje krivične prijave 
(član 84. stav 5.)31 

Obustava istrage 
(član 156 stav 8)32 

Odbacivanje krivične prijave 
(član 84. stav 8.)33,34 

Obustava istrage 
(član 156 stav 8)35 

Odobreno Odbijeno Odobreno Odbijeno Odobreno Odbijeno Odobreno Odbijeno 

1 STRK          

2 OT Priština          

3 OT Prizren          

4 OT Peć          

5 OT Gnjilane          

6 OT Mitrovica          

7 OT Uroševac          

8 OT Đakovica          

 Ukupno:          
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PREPORUKA 5  

Savetu za implementaciju strateškog objektiva 2022-2024, odnosno realizacije 3. stuba 
„Profesionalno profilisanje“ osnovati radnu grupu sa ovim zadacima: 

1. Da uradi 10-godišnju analizu prijema krivičnih dela po poglavljima, izvući godišnji 
prosek, 10-godišnju prognozu krivičnih dela i potreban broj tužilaca, prema 
orijentacionoj normi, za svaki departman u narednih 10 godina. 

2. Da izraditi strateški plan „Profesorsko profilisanje“ osnovnih tužilaštava, 
3. Da kategorizuje i razvrsta krivična dela Krivičnog zakonika prema nivou kazne i 

departmanima osnovnih tužilaštava, 
4. Da kategorizuje i klasificirati krivična dela Krivičnog zakonika prema modelu UN. 
5. Da Savetu predloži najbolju alternativu kategorizacije i klasifikacije krivičnih dela, 

između alternative iz tačke 3. ili 4. ove preporuke, uključujući i neophodno predviđanje 
tužilaca za 10 godina prema kriterijumima CEPEJ. 

6. Da izraditi Pravilnik za profilisanje tužilaca osnovnih tužilaštava. 
Savet je strateškim planom predvideo da se profilisanje završi do 2024. godine. 

Obrazloženje:  

Kriminalitet je, trenutno, sofisticiran u kontekstu izvršenja krivičnog dela i mogućnosti 
skrivanja zločina i tragova. Nadalje, počinioci ovih krivičnih dela su stvorili veliko bogatstvo 
koje mogu iskoristiti da dobro plate svojim braniocima u slučaju da budu uhvaćeni zbog 
kršenja zakona. 
Zbog toga je trenutno potreba vremena da tužioci podignu svoj profesionalni nivo smanjenjem 
zakonskog okvira krivičnog gonjenja, odnosno, tužioce treba profilisati kako bi se bavili 
određenom grupom krivičnih dela. Ukoliko će se tužilac profilisati za postupanje u užoj grupi 
krivičnih dela, isti tužilac će kroz obuku i radnu praksu postići veoma visok nivo procesuiranja 
ovakvih krivičnih dela i takvi slučajevi će se završiti kaznenim presudama. 
Za profilisanje tužilaca Savet mora da imenuje radnu grupu za izradu strateškog plana za 
profilisanje tužilaca, a zatim i izradu pravilnika za profilisanje tužilaca, kako bi 2024. godine 
projekat bio operativan i da se počne primena Pravilnika. 
Istorija: TSK je, na inicijativu OPDAT, iz Američke ambasade u Prištini, 2018. godine izvršio 
studijsku posetu najvišim pravosudnim institucijama u Americi, uključujući i Biro za statistiku 
Amerike. Direktor biroa je dao poruku delegaciji TSK da u interesu Republike Kosova 
prilagode Kategorizaciju i klasifikaciju krivičnih dela prema kategorizaciji Amerike, koju su 
usvojile i UN . Učesnici sastanka su se obavezali na kategorizaciju i klasifikaciju krivičnih dela 
prema modelu UN (preuzetom od američkog biroa za statistiku). Dokument UN o 
kategorizaciji i klasifikaciji krivičnih dela koji definiše 11 grupa krivičnih dela. Dokument UN 
je pribavljen i delimično preveden na sopstvenu inicijativu koordinatora TSK. Prijem krivičnih 
dela ZKP ovim mehanizmom će poslužiti Republici Kosova na putu ka članstvu u UN. Ako 
TSK odluči da usvoji model UN, onda se kroz modifikaciju u SMIL može generisati 
prijavljivanje krivičnih dela prema 11 UN kategorizacija. 
Dalje, Republika Kosova, u kontekstu svoje namere da postane članica UN, mora 
kategorizovati i klasifikovati krivična dela prema modelu UN. Ovu klasifikaciju može obaviti 
radna grupa i to će biti zadatak koji se obavlja u okviru kriterijuma UN. 

Procedura:  

Odlukom, Savet imenuje radnu grupu za izradu 1) Strateškog plana profilisanja tužilaca, 2) 
Kategorizacije i klasifikacije krivičnih dela iz Krivičnog zakonika i 2. Pravilnika za profilisanje 
tužilaca osnovnih tužilaštava, u ovom sastavu: 
- 1 član tužilac TSK, 
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- 1 koordinator Mehanizma međuinstitucionalnog praćenja, 
- 2 glavna tužioca prvostepenih tužilaštava, 
- 2 tužioca DTKD, prvostepenih tužilaštva, 
- 2 tužioca DM, prvostepenih tužilaštva, 
- 2 tužioca OD, prvostepenih tužilaštava, 
- 1 šef službe za statistiku u JRUT, 
- 1 rukovodilac Departmana za Informacionu Tehnologiju. 
- 2 pomoćna osoblja, za radnu grupu. 
Planiranje: 
I. Izrada strateškog plana za profilisanje tužilaca 

1. Radna grupa izrađuje dokument o kategorizaciji i klasifikaciji krivičnih dela Krivičnog 
zakona Kosova, sa podelama prema krivičnom delu, nivou kazne i nadležnostima 
departman (za pomoć videti dokument 1 u dodatku) . 

2. Dokument UNDOC o kategorizaciji i klasifikaciji krivičnih dela prema UN, delimično 
preveden od strane autora izveštaja, šalje se na potpuni prevod. Radna grupa, na 
osnovu prevedenog dokumenta, vrši kategorizaciju i klasifikaciju krivičnih dela 
Krivičnog zakonika prema UN kategorizaciji i klasifikaciji krivičnih dela (u prilogu je 
preveden dokument UN u prilogu br. 2 ovog izveštaja). 

3. Radna grupa radi statističku analizu primljenih krivičnih prijava tokom 10 godina 
(2013-2022), za svako od krivičnih dela za koje izvodi godišnji prosek prijema svakog 
krivičnog dela. Nadalje, na osnovu godišnjeg proseka, izrađuje se 10-godišnja prognoza 
podnošenja krivičnih prijava za krivična dela. Nadalje, na osnovu ovih podataka vrši 
se potrebno planiranje broja tužilaca za svako od departmana osnovnih tužilaštava. 

4. Radna grupa vrši kategorizaciju i klasifikaciju krivičnih dela, prema tački 1, kreirajući 
za svaki departman osnovnih tužilaštava kategorizaciju i klasifikaciju krivičnih dela 
prema tematskoj profilaciji i skaliranju procenta norme. Štaviše, postavlja profile 
tužilaca, pojedinačno (primeri dati u dodatku br. 3 ovog izveštaja, podeljeni za OT 
Priština i za druga tužilaštva, uključujući i mogućnost profilisanja tužilaca u STRK, su 
od pomoći) . 

II Izrada Pravilnika za profilisanje tužilaca osnovnih tužilaštava 
1. Nakon usvajanja strateškog plana, Savet obavezuje istu radnu grupu da izradi pravilnik 

za profilisanje tužilaca osnovnih tužilaštava sa mogućnošću profilisanja tužilaca u 
STRK. 

2. Nakon izrade Pravilnika, radna grupa prosleđuje Komisiji za normativna pitanja, na 
ispitivanje normativne usklađenosti sa važećim zakonodavstvom. 

3. Savetu nakon usvajanja Pravilnika odlukom utvrđuje profilsanje svakog tužioca u 
departmanima osnovnih tužilaštava, određujući i vremenski period (npr. 3 ili 5 godina) 
postupanja prema profilu. 

4. Savet i radna grupa treba da analiziraju i aspekt saradnika u vezi sa profilisanjem 
tužilaca. 
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5.3 PRILOZI 
 

1. Radni dokument za kategorizaciju i klasifikaciju krivičnih dela Krivičnog zakonika, 
prema nivou kazne. 
 

2. Kategorizacija i klasifikacija krivičnih dela prema UN. 
 
3. Skalabilno tematsko profilisanje za OT Priština, 

i. Departmani DTKR, OD i DM (osim Prištine), 
ii. Profilisanje jednog tužioca, konkretno. 
 

4. Skalabilno tematsko profilisanje za druga osnovna tužilaštva. 
i. Departman DTKR, OD i DM (osim Prištine), 

ii. Profilisanje tužioca, konkretno. 
 

 
Napomena: Tužioci u STRK se takođe mogu profilisati ovom metodologijom. 
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1. Radni dokument za kategorizaciju i klasifikaciju krivičnih dela Krivičnog zakonika, 
prema nivou kazne. 

 
Krivična dela Krivičnog zakonika, po poglavljima 

Poglavlje Naslov poglavlja 
XIV Krivična dela protiv ustavnog i bezbednosnog poretka Republike Kosova 

XV Krivična dela protiv čovečnosti i vrednosti zaštićenih međunarodnim pravom 

XVI Krivična dela protiv života i tela 

XVII Krivična dela protiv sloboda i ljudskih prava 

XVIII Krivična dela protiv biračkog prava 

XIX Krivična dela protiv prava iz radnog odnosa 

XX Krivična dela protiv seksualnog integriteta 

XXI Krivična dela protiv braka i porodice 

XXII Krivična dela protiv javnog zdravlja 

XXIII Krivična dela Droga 

XXIV Organizovani kriminal (STRK) 

XXV Krivična dela protiv privrede 

XXVI Krivična dela protiv imovine 

XXVII Krivična dela protiv životne sredine, životinja, biljaka i kulturnih objekata 

XXVIII Krivična dela protiv opšte sigurnosti lica i imovine 

XXIX Krivična dela Oružja 

XXX Krivična dela protiv bezbednosti javnog saobraćaja 

XXXI Krivična dela protiv pravosuđa i javne administracije 

XXXII Krivična dela protiv javnog reda i mira 

XXXIII Službena Korupcija i krivična dela protiv službene dužnosti 

 
Sledeća tabela će poslužiti za proces analize i predviđanja, prema tački 1 preporuke broj 5, za 
svaki departman osnovnih tužilaštava. Dok su kriterijumi i metodologija za planiranje tužilačkog 
okvira definisani u CEPEJ dokumentu (link u fusnoti) na albanskom jeziku. 

 Za Departman osnovnih tužilaštava DTKR, DM i OD 

Poglavlja 
Krivičnog 
zakonika 

Primljene i 
procesuirana 

krivične 
prijave u 

periodu 2013-
2022 

Godišnji prosek 
primljenih i 

procesuiranih 
krivičnih prijava 

2013-2022 

Prognoza 
prijema i 

procesuiranja 
krivičnih prijava 

za 10 godina 
2023-2032 

Predviđeni 
prosek 

prijema i 
procesuiranja 

2023-2032 

Potreban broj tužilaca u 
DTKR, OD, DM po 

CEPEJj metodologiji36za 
10 godina 2023-2032 

XIV      

XXXIII      

 
Sledeća tabela je radni dokument za radnu grupu u čijim se kolonama određuju sankcije prema 
stavovima konkretnog člana i sankcije definisane u drugim članovima koji se odnose na određeni 
član. Kao primer, dokument sadrži sankcije za članove 114 do 127. Na osnovu ovog završenog 
dokumenta vrši se podela prema departmanima DTKR, DM i OD, odnosno za svaki departman 
se pravi poseban dokument sa krivičnim delima prema nadležnosti departmana. 
 

                                                           
36 https://rm.coe.int/published-nov-2018-udhezime-per-harten-jjyqesore/16809ebf11 

https://rm.coe.int/published-nov-2018-udhezime-per-harten-gjyqesore/16809ebf11
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ZAKON ZAKON BR. 06/L-074 (tabela je samo kao metodološki primer, jer prema zakonu postoji preko 45 vrsta kazni, dok je u tabeli prikazano 18 vrsta kazni.) 

Član 

KAZNE 

P
o

k
u

ša
ji

 

6 
meseci 
do 
5 
godine 

Do 
3 
godine 

Ne 
manje 
od 3 
godine 

1-5 
godine 

3-5 
godina 

Do 
5 
godina 

Preko 
5 
godina 

Ne 
manje 
od 5 
godina 

1-8 
godina 

3-10 
godina 

5-10 
godina 

5-12 
godina 

5-15 
godina 

Ne 
manje 
od 
10 
godina 

Najmanje 
10 
godine 

10 -20 
godina 

Najmanje 
10 godina 
do 
doživotnog 
zatvora 

 
Najmanje 
15 godina 
do 
doživotnog 
zatvora 
 

114         stav 1,2      stav 3     

115         stav 1      stav 2     

116                Član    

117                   1, 2 i 3 

118         Član           

119                  Član  

120         Član           

121           Član         

122    Član                

123    Član                

124         stav 3  stav 4 stav 1   stav 2,5   Stav 6  

125 Kažnjava se prema Zakonu br. 03/L-178 o klasifikaciji informacija i verifikaciji bezbednosti.https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2690 

126                    

127   stav 3  stav 2 Članovi 114-127 Član grupe obavesti grupu pre izvršenja krivičnog dela, se može osloboditi kazne 

128 Definicije odredbi o terorizmu u članovima 114-139 

129         stav 1      stav 2   stav 3  

130  stav 1         2, 3         

131              P.1      

132              Član      

133              P.1      

134     Član               

135  stav 2         .1, 3         

136            stav 2     P.1   

137          stav 2 stav 1         

138                    

139                    

140                    

141 4                   

430                    
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5. Kategorizacija i klasifikacija krivičnih dela prema UN. 
 
Jedanaest (11) kategorija krivičnih dela prema UN. 

GRUPA Imenovanje grupa krivičnih dela prema katalogu UN 

1 Dela koja uzrokuju smrt ili imaju nameru uzrokovati smrt 

2 Dela koja uzrokuju ili nameravaju uzrokovati štetu licu 

3 Štetne radnje seksualne prirode 

4 Krivična dela protiv imovine koja uključuju nasilje ili pretnje licu 

5 Samo krivična dela protiv imovine 

6 Krivična dela koja uključuju kontrolisane psihoaktivne supstance ili druge droge 

7 Dela koja uključuju prevaru, podmuklost ili korupciju 

8 Dela protiv javnog reda, vlasti i javnih propisa 

9 Dela protiv javne sigurnosti i bezbednosti države 

10 Deluje protiv prirodne sredine 

11 Druga krivična dela koja nisu klasifikovana negde drugde 

 
 

1. DELA KOJI SU UZROKOVALI SMRT ILI NAMERAVALI DA SE SMRT 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

101   Namerno ubistvo 

102   Pokušaj ubistva sa namerom 

103   Nenamerno ubistvo 

 1031  Ubistvo iz nepažnje 

 1032  Ubistvo iz nehata 

  10321 Ubistvo automobilom 

  10322 Ubistvo bez automobila 

104   Pomaganje ili podstrekivanje samoubistva 

 1041  Pomaganje u samoubistvu 
 1042  Druga dela koja uzrokuju smrt samoubistvom 

105   Dobrovoljna smrt (eutanazija) 

106   Protivpravno ubijanje fetusa 

107   Protivpravna ubistva povezana sa oružanim sukobom 

108   Druga dela koja prouzrokuju smrt 

    

2. DELA KOJA SE ODNOSE ILI IMAJU NAMERU DA NANESE POVREDU LICA 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

201   Napadi i pretnje 

 2011  Napad 

  20111 Težak napad 

  20112 Lak napad 

 2012  Pretnja 

  20121 Teška pretnja 
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  20122 Laka pretnja 

 2013  Druga dela koja izazivaju pretnju povrede ili oštećenje 

202   Dela protiv slobode 

 2021  Otmica maloletnika 

  20211 Roditeljska otmica 

  20212 Kidnapovanje od strane člana porodice 

  20213 Kidnapovanje od strane zakonskog staratelja 

  20214 Druge otmice malolotnika 

 2022  Lišavanje slobode 

  20221 Otmica 

  20222 Nezakonito ograničenje 

  20223 Pljačka  

  20224 Ostala lišavanja slobode 

 2023  Druga dela protiv slobode 

  20231 Ilegalno usvojenje 

  20232 Prisilni brak 

  20233 Druga dela protiv slobode 

203   Ropstvo i eksploatacija 

 2031  Ropstvo 

 2032  Prinudni rad 

  20321 Prinudni rad za kućne usluge 

  20322 Prinudni rad za uslužnu industriju 

  20323 Prinudni rad za državu ili oružane snage 

  20324 Drugi prinudni rad 

 2033  Druga dela ropstva i prinudnog rada 

204   Trgovina licama (TL) 

 2041  TL za seksualnu eksploataciju 

 2042  TL za prinudni rad ili usluge 

 2043  TL za uklanjanje organa 

 2044  TL za druge svrhe 

205   Prinuda  

 2051  Iznuda ili ucena 

 2051  Druge radnje prinude 

206   Delo iz nemara 

 2061  Nemar u situacijama sa licima pod brigom 

  20611 Nemar u situacijama sa decom pod brigom 

  20612 Nemar u situacijama drugih lica zavisnih od nege 

  20613 Ostala nemar u situacijama lica pod staranjem 

 2062  Profesionalni nemar 

 2063  Nemar vezana za upravljanje vozilom 

 2064  Druga dela iz nemara 
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207   Opasne radnje 

 2071  Radnje koja ugrožavaju zdravlje 

 2072  Upravljanje vozilom pod uticajem psihoaktivnih supstanci 

  20721 Vožnja pod dejstvom alkohola 

  20722 Vožnja pod uticajem droge 

  20723 Upravljanje vozilom pod uticajem psihoaktivnih supstanci 

 2073  Druge opasne radnje koje uzrokuju povrede 

208   Radnje koje imaju za cilj izazivanje straha ili emocionalnog stresa 

 2081  Uznemiravanje 

  20811 Uznemiravanje na radnom mestu 

  20812 Druga uznemiravanja 

 2082  Progon 

 2083  Radnje koje imaju za cilj izazivanje straha ili emocionalnog stresa 

209   Kleveta ili uvreda 
 2091  Kleveta ili uvrede zbog karakteristika žrtve ili opisanih karakteristika 
 2092  Kleveta ili uvrede zbog uverenja ili vrednosti opisanih od žrtve 

 2093  Druga kleveta ili uvreda 

210   Diskriminacija 

 2101  Lična diskriminacija 

 2102  Grupna diskriminacija 

 2103  Druge diskriminacije 

211   Protivpravna dela protiv lica 

 2111  Invazija na privatnost 

 2112  Neovlašćene radnje protiv lica 

212   Druge radnje koje uzrokuju štetu ili imaju nameru naneti štetu licu 

    

3. ŠTETNI ČINI SEKSUALNE PRIRODE 

Div GRUPA Klasa kriminal 

301   Seksualno nasilje 

 3011  Silovanje 

  30111 Prisilno silovanje 

  30112 Silovanje bez sile 

  30113 Zakonsko silovanje 

  30114 Druga silovanja 

 3012  Seksualni napad 

  30121 Fizički seksualni napad 

  30122 Ne fizički seksualni napad 

  30123 Drugi seksualni napadi koji ne predstavljaju silovanje 

 3013  Druga dela seksualnog nasilja 

302   Seksualno iskorišćavanje 

 3021  Seksualno iskorišćavanje odraslih lica 

 3022  Seksualno iskorišćavanje dece 
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  30221 Dečija pornografija 

  30222 Dečija prostitucija 

  30223 Seksualno iskorišćavanje dece 

  30224 Drugo seksualno iskorišćavanje dece 

 3023  Dela seksualnog iskorišćavanja 

304   Druge štetne radnje seksualne prirode 

    

4. DELA PROTIV IMOVINE UKLJUČUJUĆI NASILJE ILI PRETNJE LICU 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

401   Pljačka 

 4011  Pljačka od lica 

  40111 Pljačka od lica na javnom mestu 

  40112 Pljačka od lica na privatnoj lokaciji 

  40113 Druge pljačke od lica 

 4012  Pljačka dragocenosti ili robe u tranzitu 

  40121 Pljačka automobila ili vozila 

  40122 Druge pljačke dragocenosti ili robe u tranzitu 

 4013  Pljačka ustanove ili institucije 

  40131 Pljačka finansijske institucije 

  40132 Pljačka ne finansijske institucije 

 4014  Pljačka živog bića 

 4015  Druga dela pljačke 

402   Druge radnje protiv imovine koje uključuju nasilje nad licem 

    

5. DELA PROTIV IMOVINE 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

501   Provala 

 5011  Provala u poslovni prostor 

 5012  Provala u stambeni/privatni prostor 

 5013  Provala u javne prostorije 

 5014  Dela provale 

502   Krađa 

 5021  Krađa motornog vozila njegovih delova 

  50211 Krađa motornog kopnenog vozila 

  50212 Nezakonito korišćenje motornog vozila 

  50213 Krađa delova motornog kopnenog vozila 

  50214 Ostale krađe motornog vozila ili njegovih delova 

 5022  Krađa lične imovine 

  50221 Krađa lične imovine od lica 

  50222 Krađa lične imovine iz vozila 

  50223 Druge krađe lične imovine 
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 5023  Krađa poslovne imovine 

  50231 Krađa iz lokala 

  50232 Krađa iz druge vrste poslovnog lokala 

 5024  Krađa javne imovine 

 5025  Krađa stoke 

 5026  Krađa usluga 

 5027  Druge krađe 

503   Krađa intelektualne svojine 

504   Oštećenje imovine 

 5041  Oštećenje javne imovine 

 5042  Oštećenje lične imovine 

 5043  Oštećenje poslovne imovine 

 5044  Druga materijalna šteta 

504   Samo druga dela protiv imovine 

    

6. DELA KOJA UKLJUČUJU KONTROLISANE PSIHOAKTIVNE SUPSTANCE ILI DRUGE DROGE 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

601   Ilegalne radnje koje uključuju kontrolisane droge  
 6011  Nezakonito posedovanje ili korišćenje kontrolisanih droga za ličnu upotrebu 
 6012  Ilegalni uzgoj ili proizvodnja kontrolisanih droga 

 6013  Ilegalna trgovina ili distribucija kontrolisanih droga 

  60131 Ulična prodaja malih količina kontrolisanih droga 

  60132 Trgovina na veliko drogom 

  60133 Druga trgovina ili distribucija kontrolisanih droga 

 6014  Druge nezakonite radnje koje uključuju kontrolisane droge, psihoaktivne supstance 

602   Ilegalne radnje koje uključuju alkohol, duvan ili druge kontrolisane supstance 

 6021  Nezakonita proizvodnja, rukovanje, posedovanje ili upotreba alkoholnih proizvoda 

  60211 Nezakonito posedovanje ili korišćenje alkoholnih proizvoda 

  60212 Ilegalna proizvodnja, promet ili distribucija alkoholnih proizvoda 

  60213 Nezakonito rukovanje i posedovanje ili korišćenje alkoholnih proizvoda 

 6022  Nezakonito rukovanje i posedovanje ili korišćenje duvanskih proizvoda 

  60221 Nezakonito posedovanje ili korišćenje duvanskih proizvoda 

  60222 Ilegalna proizvodnja, trgovina ili distribucija ili duvanskih proizvoda 

  60223 Rukovanje, posedovanje ili druga nezakonita upotreba duvanskih proizvoda 

 6023  Druge nezakonite aktivnosti koje uključuju alkohol, duvan ili druge kontrolisane supstance 

603   Druge radnje koje uključuju kontrolisane psihoaktivne supstance 
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7. DELA KOJA UKLJUČUJU PREVARU, PODMUKLOST ILI KORUPCIJU 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

701   Prevara 

 7011  Finansijska prevara 

  70111 Finansijska prevara protiv države 

  70112 Finansijska prevara protiv fizičkog ili pravnog lica 

 7012  Ostala dela prevare 

702   Falsifikovanje / imitacija 

 7021  Falsifikovanje sredstava plaćanja 

  70211 Falsifikovanje sredstava plaćanja u rukama 

  70212 Falsifikovanje bezgotovinskih sredstava plaćanja 

 7022  Dela falsifikovanja proizvoda 

 7023  Radnje imitacije/falsifikovanja dokumenata 

 7024  Druge radnje imitacije/falsifikovanja  

703   KORUPCIJA 

 7031  Mito 

  70311 Aktivno podmićivanje 

  70312 Pasivno podmićivanje 

 7032  Prisvajanje 

 7033  Zloupotreba funkcije 

 7034  Trgovanje pod uticajem 

 7035  Nezakonito bogaćenje 

 7036  Druga koruptivna dela 

704   Dela koja uključuju imovinsku korist stečenu kriminalom 

 7041  Pranje novca 

 7042  Ilegalna trgovina kulturnim dobrima 

 7043  Druga dela koja uključuju imovinsku korist stečenu kriminalom 

    

8. DELA PROTIV JAVNOG POREDKA, VLASTI I DRŽAVNIH ODREDBI 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

801   Prekršaji protiv standarda ponašanja javnog reda 

 8011  Nasilni akti uznemiravanja javnosti 

 8012  Dela koja se odnose na društvene i verske norme i standarde javnog poretka 

 8013  Druga dela protiv standarda ponašanja javnog reda 

802   Dela protiv seksualnih standarda javnog reda 

 8021  Dela prostitucije 

 8022  Pornografska dela 

 8023  Druga dela protiv seksualnih standarda javnog reda 

803   Dela koja se odnose na slobodu ili kontrolu izražavanja 

 8031  Dela protiv slobode izražavanja 

 8032  Dela koja se odnose na izražavanje uverenja i kontrolisanih društvenih normi 
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  80321 Kršenja normi o verskim uverenjima / stavovima 

  80322 Kršenje normi o netrpeljivosti i podsticanje mržnje 

  80323 Ostala dela koja se odnose na izražavanje uverenja i kontrolisanih društvenih normi 

804   Dela suprotno javnim resursima ili regulatornim odredbama 

 8041  Dela protiv odredbi javnih resursa 

 8042  Dela protiv komercijalnih ili finansijskih propisa 

 8043  Dela protiv pravila klađenja 

 8044  Krijumčarenje robe 

 8045  Manipulacija tržištem ili insajdersko trgovanje 

 8046  Druge radnje protiv javne administracije ili regulativnih odredbi 

805   Radnje u vezi sa migracijom 

 8051  Dela krijumčarenja migranata 

 8052  Druge nezakonite radnje vezane za migraciju 

806   Radnje protiv pravosudnog sistema 

 8061  Ometanje pravde 

 8062  Narušavanje pravnog poretka 

 8063  Kriminalna namera 

 8064  Zavera 

 8065  Druga dela protiv pravosudnog sistema 

807   Radnje vezane za demokratske izbore 

 8071  Dela koje imaju za cilj nepravedan uticaj na birače na izborima 

 8072  Druge radnje koje se odnose na demokratske izbore 

808   Dela suprotno zakonu o radu 

 8081  Kolektivno kršenje zakona o radu 

 8082  Pojedinačno kršenje zakona o radu 

809   Druga dela protiv javnog reda, vlasti i propisa države 

    

9. DELA PROTIV JAVNE BEZBEDNOSTI I DRŽAVNE BEZBEDNOSTI 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

901   Dela koja uključuju oružje, eksploziv i druge razorne materijale 

 9011  Posedovanje ili upotreba oružja i eksploziva 

  90111 Nezakonito posedovanje ili upotreba vatrenog oružja 

  90112 Nezakonito posedovanje ili korišćenje oružja ili drugih eksploziva 
  90113 Nezakonito posedovanje ili korišćenje hemijskih, bioloških ili radioaktivnih materijala 
  90114 Druge radnje u vezi sa držanjem ili upotrebom oružja i eksploziva 

 9012  Trgovina oružjem i eksplozivom 

  90121 Trgovina vatrenim oružjem 

  90122 Trgovina oružjem ili drugim eksplozivom 

  90123 Trgovina hemijskim, biološkim ili radioaktivnim materijalima 

  90124 Ostala dela koja se odnose na promet oružja i eksploziva 

 9013  Druge radnje u vezi sa oružjem i eksplozivom 

902   Radnje protiv zdravlja i sigurnosti 
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 9021  Radnje protiv zdravlja i sigurnosti na radu 

 9022  Druge radnje protiv zdravlja i sigurnosti 

903   Radnje protiv kompjuterskih sistema 

 9031  Ilegalni pristup kompjuterskom sistemu 

 9032  Nezakonito uplitanje u kompjuterski sistem ili kompjuterske podatke 

  90321 Nezakonito mešanje u kompjuterski sistem 

  90322 Nezakonito mešanje u kompjuterske podatke 

 9033  Nezakonito presretanje ili pristup kompjuterskim podacima 

 9034  Druge radnje protiv kompjuterskih sistema 

904   Radnje protiv državne bezbednosti 

905   Radnje u vezi sa organizovanim kriminalnim grupama 

 9051  Učešće u organizovanoj kriminalnoj grupi 

 9052  Druge radnje u vezi sa organizovanom kriminalnom grupom 

906   Terorizam 

 9061  Učešće u terorističkoj grupi 

 9062  Finansiranje terorizma 

 9063  Druga dela u vezi sa delovanjem terorističke grupe 

907   Saobraćajni prekršaji bez štete 

908   Druga dela protiv javnog reda i bezbednosti države 

    

10. DELA PROTIV PRIRODNE SREDINE 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

1001   Dela koja izazivaju zagađenje ili degradaciju okoline 

 10011  Dela koja izazivaju zagađenje ili degradaciju zraka 

 10012  Dela koja izazivaju zagađenje ili degradaciju vode 

 10013  Dela koja izazivaju zagađenje ili degradaciju zemlje 

 10014  Druge radnje koje izazivaju zagađenje ili degradaciju životne sredine 

 
  

 

1002 Dela koje uključuju kretanje ili odlaganje otpada 
 10021  Dela koji uključuju kretanje ili odlaganje otpada unutar nacionalnih granica 
 10022  Dela koji uključuju kretanje ili odlaganje otpada preko nacionalnih granica 

1003   Trgovina ili posedovanje zaštićenih ili zabranjenih vrsta faune i flore 
 10031  Trgovina ili posedovanje zaštićenih vrsta divlje flore i faune 

  100311 Trgovina ili posedovanje zaštićenih vrsta unutar nacionalne granice 

  100312 Trgovina zaštićenim vrstama preko nacionalnih granica 

 10032  Trgovanje ili posedovanje zabranjenih ili kontrolisanih vrsta životinja 

1004   Dela koja rezultiraju iscrpljivanjem ili degradacijom prirodnih izvora 

 10041  Ilegalna priključivanje 

 10042  Ilegalni lov, ribolov ili sakupljanje divlje faune i flore 

 10043  Ilegalna eksploatacija rudnika 

 10044  Druge radnje koje rezultiraju iscrpljivanjem prirodnih izvora 

1005   Druga dela protiv prirodne sredine 
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 10051  Dela protiv životinja 

 10052  Druga dela protiv prirodne sredine 

    

11. DRUGA KRIVIČNA DELA KOJA NISU KLASIFIKOVANA NEGDE DRUGO 

Div GRUPA Klasa Kriminal 

1101   Deluje pod univerzalnom jurisdikcijom 

 11011  Tortura 

 11012  Piraterije 

 11013  Ratni zločini 

  110131 
Protivpravno ubijanje, izazivanje ili namera da izazove smrt ili ozbiljnu povredu u vezi s 
oružanim sukobom 

  110132 Protivpravno uništavanje ili oštećenje imovine u vezi sa oružanim sukobom 

  110133 Seksualno nasilje u vezi sa oružanim sukobima 
  110134 Dela protiv ljudske slobode ili dostojanstva vezana za oružane sukobe 
  110135 Regrutacija ili upis dece vojnika 

 11014  Genocid 

 11015  Zločini protiv čovečnosti 

 11016  Zločin agresije 

 11017  Druge radnje pod univerzalnom jurisdikcijom 

1102   Dela protiv pravila za mlade i dela protiv maloletnika 

 11021  Kršenja statusa 
 11022  Druga dela u suprotnosti sa pravilnicima za mlade i dela protiv maloletnika 

1103   Druga krivična dela koja nisu klasifikovana na drugom mestu 
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1. SKALA TEMATSKOG PROFILISANJA ZA OT PRIŠTINA 

 
Primer: Profili tužilaca u DTKD, prema kategorizaciji/klasifikaciji Krivičnog Zakona 
Profil Poglavlje DEPARTMAN ZA TEŠKA KRIVIČNA DELA Norma 

 
Tužilac 1 

XXXIII Službena Korupcija i krivična dela protiv službene dužnosti 50% 

XXV Krivična dela protiv privrede 30% 

XXXI Krivična dela protiv pravosuđa i javne administracije 20% 

 
Tužilac 2 

XVI Krivična dela protiv života i tela 50% 

XXI Krivična dela protiv braka i porodice 30% 

XXIX Krivična dela Oružja 20% 

 
Tužilac 3 

XXIII Krivična dela droga 50% 

XXII Krivična dela protiv javnog zdravlja 30% 

XXIX Krivična dela Oružja 20% 

 
Tužilac 4 

? ? 50% 

? ? 30% 

? ? 20% 

 
Tužilac 5 

? ? 50% 

? ? 30% 

? ? 20% 

 
Tužilac 6 

XXV Krivična dela protiv privrede 50% 

XXXIII Službena Korupcija i krivična dela protiv službene dužnosti 30% 

XXXI Krivična dela protiv pravosuđa i javne uprave 20% 

 
Primer: Profili tužilaca u DTKD, prema kategorizaciji i klasifikaciji UN 

Profil Grupa DEPARTMAN ZA TEŠKA KRIVIČNA DELA Norma 

 
Tužilac 1 

7 Dela koja uključuju prevaru, podmuklost ili korupciju 50% 

5 Samo dela protiv imovine 30% 

10 Dela protiv prirodnog okruženja 20% 

 
Tužilac 2 

1 Dela koja izazivaju smrt ili imaju nameru da izazovu smrt 50% 

2 Dela koja izazivaju ili imaju nameru da izazovu štetu licu 30% 

4 Dela protiv imovine koja uključuju nasilje ili pretnje licu 20% 

 
Tužilac 3 

8 Dela protiv javnog reda, vlasti i državnih odredbi 50% 

9 Dela protiv javne sigurnosti i bezbednosti države 30% 

11 Druga krivična dela koja nisu klasifikovana na negde drugo 20% 

 
Tužilac 4 

3 Štetne radnje seksualne prirode 50% 

4 Dela protiv imovine koja uključuju nasilje ili pretnje licu 30% 

6 Dela koja uključuju kontrolisane psihoaktivne supstance ili druge droge 20% 

 
Tužilac 5 

? ? 50% 

? ? 30% 

? ? 20% 

 
Tužilac 6 

5 Samo krivična dela protiv imovine 50% 

7 Dela koja uključuju prevaru, podmuklost ili korupciju 30% 

10 Dela protiv prirodnog okruženja 20% 

 
Tužilac se odlukom Saveta profiliše na period od 3-5 godina, prema dve alternative: 1) prema 
poglavljima Krivičnog zakona, 2) prema grupama UN. 
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Ista metodologija se može koristiti za profilisanje tužilaca u STRK, dodajući krivična dela u 
isključivoj nadležnosti STRK. 
 

2. SKALA TEMATSKO PROFILISANJE ZA DRUGA OSNOVNA TUŽILAŠTVA 
 
Primer: Profili tužilaca DTKR, prema kategorizaciji radne grupe, Krivični Zakon 
Profil Poglavlje DEPARTMAN ZA TEŠKA KRIVIČNA DELA Norma 

 
 
Tužilac 1 

XXXIII Službena Korupcija i krivična dela protiv službene dužnosti 35% 

XXV Krivična dela protiv privrede 25% 

XXVI Krivična dela protiv imovine 20% 

XVII Krivična dela protiv sloboda i ljudskih prava 15% 

XXVIII Krivična dela protiv opšte sigurnosti lica i imovine 5% 

 
 
Tužilac 2 

XVI Krivična dela protiv života i tela 35% 

XXI Krivična dela protiv braka i porodice 25% 

XX Krivična dela protiv seksualnog integriteta 20% 

XXIX Krivična dela Oružja 15% 

XXVIII Krivična dela protiv opšte sigurnosti lica i imovine 5% 

 
 
Tužilac 3 

XXIII Krivična dela Droga 35% 

XXII Krivična dela protiv javnog zdravlja 25% 

XXIX Krivična dela Oružja 20% 

XX Krivična dela protiv seksualnog integriteta 15% 

XXI Krivična dela protiv braka i porodice 5% 

 
 
Tužilac 4 

? ? 35% 

? ? 25% 

? ? 20% 

  15% 

  5% 

 
Primer: Profili tužilaca u DTKR, prema kategorizaciji i klasifikaciji UN 
Profil Grupa DEPARTMAN ZA TEŠKA KRIVIČNA DELA Norma 

 
 
Tužilac 1 

7 Dela koja uključuju prevaru, podmuklost ili korupciju 40% 

5 Samo krivična dela protiv imovine 25% 

4 Krivična dela protiv imovine koja uključuju nasilje ili pretnje licu 20% 

11 Druga krivična dela koja nisu klasifikovana na drugom mestu 15% 

 
 
Tužilac 2 

1 Dela koja izazivaju smrt ili imaju nameru da izazovu smrt 35% 

2 Dela koja izazivaju ili imaju namer da izazovu štetu licu 25% 

4 Krivična dela protiv imovine koja uključuju nasilje ili pretnje licu 20% 

6 
Krivična dela koja uključuju kontrolisane psihoaktivne supstance ili druge 
droge 

15% 

 
 
Tužilac 3 

3 Štetne radnje seksualne prirode 35% 

6 
Krivična dela koja uključuju kontrolisane psihoaktivne supstance ili druge 
droge 

25% 

2 Dela koja izazivaju ili imaju nameru da izazovu štetu licu 20% 

11 Druga krivična dela koja nisu klasifikovana na drugom mestu 15% 

 
 
Tužilac 4 

? ? 35% 

? ? 25% 

? ? 20% 

? ? 15% 

 



83|S t r a n a  
 

Tužilački Savet Kosova odlukom profiliše tužioca na period od 3-5 godina, prema dve 
alternative: 1) prema poglavljima Krivičnog Zakona Kosova ili 2) prema grupama UN. 
 
 


