
 
 

 
 

 
Republika e Kosovës 

Republika Kosova / Republic of Kosovo 
Këshilli Prokurorial i Kosovës / Tužilaški Savet Kosova / Kosovo Prosecutorial Council 

 
 

 
U skladu sa članom 4 stav 1.9 i član 4 stav 1.14 Zakona o Tužilačkom Savetu Kosova,   
 
U cilju sprovođenja obaveza koje proističu iz Zakona o Amnestiji, Tužilački Savet 
Kosova na sednici održanoj 23 septembra 2013,  izneo je:  

 
 

UPUSTVO Br. __/2013 
za 

SPROVOĐENJE ZAKONA o AMNESTIJI. 2013/04-L-209  
 
 

 
Član 1 
Svrha 

 
U cilju sprovođenja obaveza koje proističu iz Zakona o Amnestiji, svi Državni 
Tužioci od njegovog stušanja na snagu, obezbediće se da sva lica koja su počinila 
krivična dela definisana članom 3 Zakona o Amnestiji i koja su izvršena pre 20 juna 
2013, biće oslobođena od krivičnog gonjenja. 
 
Počinioci krivičnih dela definisana u članu 3 Zakona o Amnestiji, dole navedena oslobodiće 
se od krivičnog gonjenja: 
 
1.1.  Kriviča dela na osnovu KrivičnogZakonika Kosova (Službeni list Republike Kosova 
brt. 19/13 jula 2012 god.) i to:  
 

1.1.1.  Napad na ustavno uređenje Republike Kosova (član 121), osim u slučajevima 
kada je izvršenje ovog krivičnog dela  rezultirao u izvršenju drugog krivičnog dela za 
kojunije data amnestija;   

 
1.1.2.   Oružana pobuna (član 122);  
 
1.1.3. Ugrožavanja teritorijalnog integriteta Republike Kosova (član 125);  
 
1.1.4.   Ugrožavanje ustavnog poretka uništenjem ili oštećenjem javnih postrojenja i   
           instalacija (član 129); 

 
1.1.5.  Špijunaža (član 131);  



 
1.1.6.  Udruživanje radi vršenja protivustavnih akta (član 134);  
 
1.1.7.  Neovlašćeni prelaz graničnog prelaza ili granične linije (član 146, stavovi  1,  
          2, 3.1 i 3.3);  

 
1.1.8.  Izazivanje nacionalne, rasne i verske mržnje, razdora ili etničke netolerancije  
            (član 147);  

 
1.1.9.  Nezakonito obavljanje medicinske ili farmaceutske delatnosti (član 262, 
          stav 1); 

  
1.1.10.  Neovlašćeno vlasništvo, kontrola ili posedovane oružja (član 374);  

 
1.1.11.  Neprijavljivanje krivičnog dela ili izvršilaca (član 386, samo u vezi sa  
            neprijavljenjem krivičnih dela za koje se ovim zakonom daje amestija);  

 
1.1.12. Pružanje pomoći izvršiocima nakon izvršenog krivičnog dela (član 388, ali  
            samo u vezi sa pružanjme pomoći izvršiocima nakon izvršenog krivičnog dela  
           za koje se ovim članom daje amestija);  
 
1.1.13. Poziv na otpor (član 411), osi u slučajevima kada izvršenje ovog krivičnog 
dela rezultiralo u izvršenju drugog krivičnog dela. Oslobađaju se od krivičnog 
gonjenja ili izdržavanje kazne izvršioci ovog dela koja su izvršena sa ciljem izvršenja 
dela poziv na otpor, i to:  
 

1.1.13.1. Pretnja kandidatu (član 211);  
1.1.13.2. Sprečavanje ostvarivanje prava glasa (član 212);  
1.1.13.3. Zloupotreba ekonomskih ovlašćenja (člani 290, pod stavovi  1.1, 1.2,  
             1.3, i 1.4 stava 1)  
1.1.13.4. Nedozvoljena trgovina (član 305);  
1.1.13.5.  Izbegavanje poreza (član 313);  
1.1.13.6.  Krijumčarenje robe (član 317,stavovi 1 i 2);  
1.1.13.7.  Izbegavanje obavezno plaćanje carinske tarife (član 318);  
1.1.13.8.  Uništenje, oštećenje ili uklanjanje javnih instalacija (član 366,  

    stavovi 1 i 2);  
1.1.13.9.  Ugrožavanje javnog saobraćaja opsanim delima ili sredstvima (član  
               380, stavovi 1, 2 i 5);  
1.1.13.10.  Ometanje službenog lica pri obavljanju zvanične dužnosti (član  
                 409, stavovi 1, 2 i 3);  
1.1.13.11.  Napad na ovlašćeno lice pri obavljanju službenih dužnosti (član  
                   410, stav 1) osim u slučajevima kad izvršenje ovog krivičnog dela  
                 rezultirao težom telesnom povredom ili smrti,i  
1.1.13.12.   Krivične odredbe Zakona o Carini i Akciza Kosova:  
1.1.13.12.1. Ometanje kretanja službenog vozila (neni 296);  
1.1.13.12.2. Davanje lažnog iskaza (član 297);  
1.1.13.12.3. Prevareno izbegavanje od uvoznih dažbina i akcize (član 298); 
1.1.13.12.4. Prevareno izbegavanje za sprovođenje zabrana i ograničenja robi   
                  (član 299);  
1.1.13.12.5. Krivična dela u vezi sa Akciznim  Proizvodima (član 300).  



1.1.14. Učestvovanje u skupini koja vrši krivično delo i huliganizam (član 
412), osim u slučajevima kad izvršenje ovog krivičnog dela rezultirao težom 
telesnom povredom ili smršću.  

 
 
1.2.  Krivična dela prema Krivičnom Zakoniku Kosova (Uredba UNMIK-a br 2003/25, od  
            6 jula 2003 god., Službeni list Kosova br 2003/25.) i Uredbe UNMIK-a br. 2004/19 o   
           izmenama Privremenog Kirivčnog Zakonika Kosova:  
 

1.2.1. Napad na pravni poredak Kosova (član 108);  
 
1.2.2. Neovlašćeni prelasci državne ili administrativne granice (član 114  

stavovi 1 i 2, podstavovi 3.1, 3.3 i stav 4);  
 
1.2.3. Izazivanje nacionalne,rasne i verske mržnje,razdora ili etničke netoleranacije   
         (član 115);  
 
1.2.4. Protivzakonito vršenje medicinske delatnosti (član 221, stav 1);  
 
1.2.5. Neovlašćeno vlasništvo, kontrola, posedovanje ili koriščenje oružja (član 328,  
         stav 2); kao i vlaništvo, kontrola posedovanje ili korišćenje oružja od svake  
         osobe koja nema dozvolu za posedovanje (član 8.6 vezano sa članom 8.2   
         Uredbe UNMIK-a br. 2001/7, od 21 februara 2001, Službeni List Kosova  
         br.2003/7).  
 
1.2.6. Neprijavljivanje krivičnih dela ili njihovih učinilaca (član 305, koji se odnosi  
         samo na krivična dela za koja se daje amnestija ovim zakonom); 
 
1.2.7. Pružanje pomoći posle izvršenja krivičnog dela ( član 305, koji se odnosi samo  
         na krivična dela za koja se daje amnestija ovim zakonom);   
 
1.2.8. Poziv na otpor(član 319) osim ako je izvršenjem ovog krivičnog dela rezultiralo  
         izvršenje drugog krivičnog dela. Oslobađaju se od krivičnog gonjenja ili sa  
         izdržavanja kazne počinioci ovih krivičnig dela koje su počinjene u cilju  
         izvršenja krivičnog dela poziva na otpor:  
 

1.2.8.1. Zloupotreba ekonomskih ovlašćenja (član 236 stav 1,  
podstavovi 1.1; 1.2; 1.3 dhe 1.4);  

 
1.2.8.2. Zabranjenja trgovina (član 246);  

 
1.2.8.3. Izbegavanje poreza (član 249);  

  
1.2.8.4. Krijumčarenje robom (član 273);  

 
1.2.8.5. Uništenje, oštećenje ili uklanjanje javnih instalacija (član 292  

stavovi 1 i 2);  
 
 

1.2.8.6. Ugrožavanje javnog saobraćaja opasnom delovanjem ili opasnim          



            sredstvima (299 stavovi 1 i 2);  
 

1.2.8.7. Sprečavanje slžbenog lica u obavljanju službenih dužnosti (član  316);  
 

1.2.8.8. Napad na službeno lice tokom vršenja službene dužnosti (član 317),  
osim u slučajevima kada izvršenje ovog krivičnog dela rezultiralo 
težom telesnom povredom ili smršću;  

 
1.2.9. Učestvovanje u grupi koja izvrši krivično delo (član 320), osim ako je  
          izvršenjme ovog prekršaja dovelo do teških telesnih povreda ili smrti.  

 
1.3. Krivična dela prema Krivičnom Zakonu SAPK-a, Službeni list br. 20/77 vezano sa   
       Uredbom UNMIK-a br.1999/24 i 2000/59 za važećeg zakona na Kosovu, kao što sledi: 
 

1.3.1. Održavanje ilegalnog oružja i eksplozivnih materija (član 199, stav 1);  
 
1.3.2. Neprijavljivanje krivičnog dela i počinioca (član 173, koji se odnosi sam na  
          krivična dela za koja se daje amnestija ovim zakonom);  

 
1.3.3. Pomoć počionioca posle izvršenja krivičnog dela (član 174, koji se odnosi samo  
         na krivična dela za koja se daje amnsetija ovim zakonom);  

 
1.3.4. Podsticanje za otpor (član 186) osim ako je izvršenjem ovog krvičnog dela  
          rezultiralo izvršenje drugog krivičnog dela. Oslobađaju se od krivičnog  
          gonjenja ili sa izdržavanja kazne i počinioci ovih krivičnih dela koje su  
          počinjene u cilju izvršenja krivičnog dela poziv na otpor:  
 

1.3.4.1. Zloupotreba ekonomskih ovlašćenja (član 108 stavovi  
1, 2, 3, 4, i 5);  

1.3.4.2. Ilegalna trgovina (član 116);  
1.3.4.3. Izbegavanje poreza (član 123);  
1.3.4.4. Uništenje ili oštećenje javnih sredstava (član158);  
1.3.4.5. Ugrožavanje javnog saobraćaja opasnom delovanjem ili opasnim  
            sredstvima  (član167); 
1.3.4.6. Sprećavanje službenog lica u obavljanju službene dužnosti (član183);  
1.3.4.7.Napad na službeno lice tokom vršenja službene dužnosti (član 184  

stavovi 1, 2 i 4), osim u slučajevima kad izvršenje ovog krivičnog dela 
rezultirao težom telesnom povredom ili smrti.  

1.3.5. Učešće u grupi koja izvrši krivična dela (član 200, osim u slučajevima  
         kada je izvršenjme ovog krivičnog dela dovelo do teških telesnih  
         povreda ili smrti).  

 
1.4. Krivična dela predviđena Krivičnim Zakonikom Sicijalističke Federativne Republike  
       Jugoslavije, Službeni glasnik br. 44 od datuma 8 otobar 1976:  
 

1.4.1. Povreda teritorijalnog integriteta (član 116);  
1.4.2. Špijunaža (član 129);  
1.4.3. Podstrekivanje nacionalne, rasne, verske ili etničke, mržnje razdora ili  
         netoleranciju (član 134). 

 



Član 2 
Postupak i Rok 

 
1.  U skladu sa članom 8 stav 1 Zakona o Amnestiji, Državni Tužilac ima nadležnost 

postupanja da odbaci krivičnu prijavu i da prekine započetu istragu za sva krivična 
dela definisana članom 3 Takona o Amestiji.  

 
2.  U skladu sa stavom 2 člana 8 Zakona o Amnestiji, Glavni Tužioci Osnovnih 

Tužilaštva i Specijalnog Tužilaštva Republike Kosova obezbediće se da u roku od 30 
dana nakon stupanja na snagu Zakona o Amnestiji, odbacuju sve primljene krivične 
prijave, da prekine ili se povlaći od krivičnog gonjenja počinilaca krivičnih dela koja 
seu definisana članom 3 Zakona o Amnestiji, poštujući procedure definisane 
Zakonikom o Krivičnom Postupku , odnosno članom 158 (1.6), koji određuje da 
državni tužilac prekinuće istrage ako postoje druge okolnsoti koje isključuju gonjenje.   

 
3.  U slučajevima kada je podignuta optužnica proitv počinilaca krivičnih dela definisana 

članom 3 Zakona o Amnestiji, Državni Tužilac će obavestiti sud i okrivljenog da 
krivično delo iz optužnice je predmet amestije i predložiće sudu da u skladu sa 
članom 253 ZKP, odbaci optužnicu. 

 
 
4. Reči koje su korišćene u ovoj odredbi “ili je podignta optužnica, Državni Tužilac 

donosi odluku da amnestira krivično gonjenje” treba da se tu,ači na taj način da 
državni tužilac sa podneskom obrati sudu obevasteći da krivično delo koje je 
obuhvačeno u optužnici obuhvaćeno je amestijom i uz podnesak ili u zapisniku pred 
sudom izjavi da odustaje od krivičnog gonjenja.  

 
5. Ako optužnica podignuta protiv jednog ili vise lica odnosi se na krivična dela koja su 

obuhvaćena u amestiji i na krivična dela koja nisu obuhvaćena amnestijom, Državni 
Tužilac  dostaviće sudu podnesak u kome izjavi da odustaje od optužnice za krivična 
dela koja su obuhvaćena anestijom i predlaže da postupak za ostala krivična dela 
nastavlja da se primenjuje na osnovu zakona.  

 
6. Državni Tužioci takođe će odbaciti krivične prijave podnete protiv nepoznatih 

počinioca  za krivična dela obuhvaćena amnstijom i za odbacanje krivične prijave 
obavestiće Kosovsku Policiju. Zajedno sa obaveštenjem Kosovskoj Policiji se 
dostavlja i podnesak kojim se povlači zahtev za otkrivanje nepoznatog počinioca ili 
počinilaca krivičnog dela. U vezi stvari koje se treba preduzeti na osnovu člana 69 
KZK postupa se isto kao i u slučaju odbacanja krivične prijave protiv poznatoh 
počinilaca krivičnog dela.   

 
 
 

Član 3 
Konfiskacija 

 
1. Uprkos primenljivosti amnestije prema bilo kojeg krivičnog dela prema ovom zakonu, 

ako jedna stvar je konfiskovana u skladu sa zakonom tokom krivičnog postupka na 
potpuno ili delimično zasnivanje na tom krivičnom delu, osoba koja pridobije od 
amnestije nema pravo da zahteva na vraćanje konfiskovane stvari. 



 
2. Svaki konfiskovani predmet ili imovina prema Zakoniku Krivičnog Postupka,  
         sprovodiće se odredbe člana 281 i 282 Zakonika Krivčnog Postupka, tako što   
         konfiskovani predmeti ili imovina  ne može biti vraćena počiniocu krivičnog dela  
          amnestiran Zakonom o Amnestiji. Dalje, svaka stvar koja je konfiskovana pre datuma   
         donošenja Zakona o Anestiji , ostaće konfiskovana.   

 
3. Povodom odbačenja krivične prijave ili prekidanja istrage ako od prijavljenog ili  
         počinioca su privremeno oduzete stvari koje na osnovu člana 69 KZK treba se oduzeti,  
        državni tužioci treba doneti odluku za oduzimanje tih stvari.  

 
 

4. Povodom izjave za odustajanje od krivičnog gonjenja državni tužilac predložiće da se   
          uzimaju privremene oduzete stvari koje na osnovu člana 69 KZK treba se oduzimati  
         od optuženi.   

 
 

Član 4 
Delatnost Zakona o Amnestiji, Odluka Ustavnog Suda i član 2 Krivičnog Zakonika 

 
1. Državni tužioci  će precizno sprovoditi odredbe Zakona o Amnestiji. 

 
2. Ustavni Sud Kosova je konstatovao da su protiv ustavne odredbe članova 333 (1)   i 

334 (1) 398 stav. 1 i 2, 399 (1.1 i 1.4) KZK, 348, 260  ZKPK-a, 203, 216 i 145 KZK 
Zakona o Amnestiji  usvojene od Skupštine Republike Kosova i ove odredbe su 
otklonjene iz Zakona o Amnestiji.  

 
3. Što se tiće krivičnih dela Uništenje ili oštećenje imovine, član 333 KZK i Podmetanje 

požara iz člana 334 KZK, Oštećenje Pokretne Imovine, član 260 ZKPK i Oštećenje 
Tuđe Stvari iz člana 145 KZK  prema presudi Ustavnog Suda Kosova smatra se da 
ovo krši ljudska prava u imovinu i da amnestija nije data zbog toga jer oštećeni ne 
mogu da ostvare svoja prava za nadodnadu štete u odsustvu sudske presude kojom se 
potvrđuje krivica.   

 
4. Iz sudske presdue proizlazi da ova krivična dela počinjena protiv državne i javne 

imovine počinjena su u okviru krivičnih dela protiv ustavnog reda Kosova i 
obuhvaćeni su u amestiji.   

 
5. Državni Tužioci će odbaciti krivične prijave, obustaviti istrage ili odustati od 

podignutih optužnica kad predmet uništenja, oštećenja je javna i državna svojina.  
 

6. Gonjenje za krivično delo oštećenje tuđe stvari iz člana 145 KZK je zastarelo i to se 
ne može preduzeti. 

 
7. Krivično delo iz člana 260 ZKPK imalo je zaštitni predmet  samo pokretnu imovinu i 

prema ovoj odredbi ne može se goniti počinilac ako predmet oštete je bila nepokretna 
imovina. 

 



8. Krivična dela iz člana 333 i 334 KZK kao zaštitini objekat imaju pokretnu imovinu 
kao i onu nepokretnu i za ova krivična dela preduzeče se krivično gonjenje, ako su 
izvršene na štetu privatne imovine. 
 

9. Što se tiće krivičnih dela Falsifikovanje dokumenta iz člana 389 stav 1 i 2, posebni 
slučajevi falsifikovanja dokumenta iz člana 399 stav 1.1 i 1.4 KZK. Falsifikovanje 
službenih dokumenata iz člana 348  i Falsifikovanje Dokumenta iz člana  203 i 
Falsifikovanje Službenog Dokumenta  iz člana 216 KZK, Državni Tužioci neće 
preduzeti krivično gonjenje protiv nijednog lica koji je delovao u paralelnim organima 
za izdatim dokumetima tokom vršenja njihovih službenih dužnosti.Takođe neće se 
smatrati krivično delo falsifikovanja službenih dokumentaza osobe koje ih 
upotrebljavaju kao tačne.    
 

10. Ova praksa je sprovođena i na osnovu Okružnice pod referentnim br. 20013/1 od 
19.03.2003, izdata od Direktora Departmana Pravde UNMIK-a u vezi validnosti 
vozačkih dozvola izdatih od strane paralelnih vlasti na Kosovu u ime jedne druge 
države.  
 

11. Ovo upustvo neće se primejivati u vezi sa krivičnim prijavama, istrage ili 
optužnicama  u vezi člana 333 (1) (Uništavanje imovine) i člana 334 (1) (Podmetanje 
požara) 2013, člana 260 Krivičnog Zakonika (Oštećenje Pokretne Imovine) ZKPK-a 
ili člana 145 (Oštećenje tuđe stvari) Krivičnog Zakonika SAPK, gde privatna imovina 
je oštećena. Ustavni Sud je na jasan način održao da ova krivična dela se ne mogu 
amestirati bez jasnog i praktičnog rešenja za oštećenu stranku. 
 

12. U postupku pred Apelacionim Sudom, od krivičnog gonjenja za krvična dela 
obuhvaćena u Amnestiji, odrećiće se apelacioni tužioci u sudskom veću ili 
podneskom u predlogu dostavljeno Apelacionom Sudu.  
 

13. Državni Tužioci odbaciće krivične prijave, obustaviti istrage i odustati od optužnica 
protiv počinilaca krivičnih dela što svojim aktivnostima imali su za cilj napad protiv 
usavnog reda Kosova ili pravnog reda Kosova, osim u slučajevima kada izvršenje 
krivičnog dela je rezultiralo drugo krivično delo za koje nije dta amestija, uključujući 
amnestiju za izvršena krivična dela u uništavanju javne imovine prema članu 333 i 
članu trenutnog krivičnog zakonika Kosova, ako izvršenje takvih dela imalo je za cilj 
rušenje ustavnog reda Republike Kosova i u skladu je sa duhom člana 3 zakona o 
amnestiji i izdate presude od strane Ustavnog Suda u vezi zakona o Amnestiji.  
 

14. Državni Tužioci odvbaciće kivične prijave, obustave istrage i povučiće optužnice 
protiv počinilaca krivičnih dela koji su svojim delatnostima imali za cilj napad protiv 
ustavnog poretka Kosova ili pravnog poretka kosova, osim u slučajevima kada 
izvršenje krivičnog dela je rezultiralo drugo krivično delo za koje nije data amnestija,  
uključujući amnestiju za krivična dela od strane osoba koje su vršile službene funkcije 
paralelnih institucija na Kosovu, za krivična dela prema članu 398 i 399 (1.1 i 1.4) 
trenutnog krivičnog zakonika i članova 203, 216 i 348 privremenog krivičnog 
zakonika Kosova, pod uslovom da tokom vršenja njihovih funkcija nisu faksifikovani 
službeni dokumenti institucija Republike Kosova ili nadležnih institucija na Kosovu 
međunarodno priznate. Takođe ako obavljanje takvih delatnosti je u skladu sa duhom 
člana 3 zakona o amnestiji i izdatom presudom od strane ustavnog suda u vezi zakona 
o amnestiji.  



 
Član 5 

Podrška  
 

1. Tužilački Savet će obezbediti podršku za Tužilaštva koje imaju veliki obim predmeta 
koja ulazi u okviru zakona o Amnestiji.  
 

2. Glavni Tužioci Osnovnih Tužilaštva sa stupanjem na snagu ovog upustva podnosiće 
pismeni zahtev  Glavnom Državmnom Tužiocu za dodatno osoblje za obavljanje 
obaveza koje proizlaze iz Zakona o Amnestiji.  
 

3. Glavni Državni Tužilac na osnovu unutrašnjih resursa po Tužilaštvima obezbediće 
potrebno osoblje za obavljanje obaveza koje proizlaze iz zakona o Amnestiji. 
 

 
Član 6 

Sprovođenje 
 

1. Obavezuju se svi Glavni Tužioci Osnovnih Tužilaštva i Specijalnog Tužilaštva 
Republike Kosova da sprovode ovo Upustvo. 
 

 
Član 7 

Stupanje na snagu 
 

Ovo upustvo stupa na snagu  prvog dana nakon stupanja na snazi Zakona o Amnestiji. 
 

 
 
 
       Ismet Kabashi 
 

Predsednik Tužilačkog Saveta Kosova  
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